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1) MESAS DE CONTRATACION EN EL AMBITO LOCAL.

1.1) Naturaleza juridica y composicion.

Regula el articulo 295.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), que en los procedimientos abiertos y
restringidos, y en los negociados con publicidad, salvo que la competencia para
contratar corresponda a una Junta de Contratacion, los oOrganos de
contratacion de las Administraciones Publicas estaran asistidos por una Mesa
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de contratacién que sera competente para la valoracion de las ofertas. En los
procedimientos negociados en que no sea necesario publicar anuncios de
licitacion, la constitucion de la Mesa sera potestativa para el 6rgano de
contratacion®.

En igual sentido se manifiesta el articulo 21.1 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la anterior Ley
(RPLCSP)? 3.

Asi pues, la Mesa de contratacion se trata de un 6rgano colegiado de
caracter técnico’ establecido legalmente al objeto de auxiliar al érgano de
contratacion en la adjudicacion del contrato.

Al ser de un 6rgano colegiado, su régimen juridico, como luego veremos
con mas detalle, se regir4, ademas de por las disposiciones de aplicacion
contenidas en la anterior normativa, por los articulos 22 a 27 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPYPAC), que hacen referencia a
estos 6rganos”.

Debido a su cardcter técnico, sus funciones legal y reglamentariamente
se circunscriben a llevar a cabo las actuaciones precisas para ayudar a que el
organo de contratacion forme su voluntad en cuanto a la adjudicacion del
contrato; su propuesta en este sentido no sera vinculante, pero obligara al
organo de contratacibn a motivar su decision cuando se aparte de ella,
precisamente por el caracter técnico y objetivo con que cuenta la misma.

En cualquier caso, hemos de afirmar con el Tribunal Supremo en su
Sentencia de 7/05/87, que “sea la naturaleza que se quiera atribuir a la Mesa
de contratacion, lo que en ningun caso puede admitirse es que aquella sea un
mero buzon colegiado para la recepcion de ofertas y apertura de plicas”

En cuanto a la composicion de la Mesa de contratacion y, cifiéndonos al
ambito de nuestro estudio, que es el de las Entidades Locales, regula la
Disposicién Adicional segunda, letra 10 de la LCSP® que:

“La Mesa de contratacién estara presidida por un miembro de la
Corporacion o un funcionario de la misma, y formaran parte de ella como
vocales, el Secretario 0, en su caso, el titular del érgano que tenga atribuida la
funcién de asesoramiento juridico y el Interventor, asi como aquellos otros que
se designen por el 6rgano de contratacién entre el personal funcionario de
carrera o personal laboral al servicio de la Corporacion o miembros electos de

! Seguin la Disposicién final séptima 2 de la LC3Rneerior precepto no tiene caracter basico.

% Cuya entrada en vigor, de acuerdo a su Disposifiital octava se ha producido el dia 15/06/09.

% Carece también este articulo de caracter basiegs asi lo pone de manifiesto la Disposicion final
primera del RPLCSP .

“ La Sentencia del Tribunal Superior de Justicialgsstilla y Le6n de 17/05/01, establece que la nessa
un érgano técnico de asistencia al de contratacai®,modo que, por un lado, en su composicion debe
prevalecer el aspecto técnico y, por otro, la reggmrgtacion politica tiene un ambito distinto al derlesa
indicada.

® Regula el articulo 21.8 del RPLCSP, que sus disjpoees seran aplicables, igualmente, a las mesas d
contratacién que se constituyan para intervenir gmocedimientos de adjudicacion en que no sea
preceptiva su constitucion .

® De caréacter bésico, de acuerdo a la Disposicioalfséptima 2 de la LCSP
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la misma, sin que su numero, en total sea inferior a tres. Actuara como
Secretario un funcionario de la Corporacion.

En las entidades locales municipales podran integrarse en la Mesa
personal al servicio de las correspondientes Diputaciones Provinciales o
Comunidades autbnomas uniprovinciales”

De lo que se deduce que la composicion de la Mesa de Contratacion en
las Entidades Locales estara compuesta por los siguientes miembros:

PRESIDENTE.

La Presidencia de la Mesa la ostentara un miembro de la Corporacion o
un funcionario de la misma. Previamente a la LCSP, esta presidencia siempre
correspondio al Alcalde o Presidente de la Corporacion, si bien cabia su
delegacion en algun miembro de la Corporacion.

En cuanto al desempefio de la Presidencia es posible decir lo siguiente:

1. Dentro de la expresion “miembro de la Corporacion”, sin duda esta
incluido el Alcalde o Presidente de la Corporacion, por lo que este en
principio podria presidir la Mesa; no obstante, la separacion de funciones
qgue la Ley establece entre esta Mesa y el 6rgano de contratacion, asi
como la mejor preservacion de los principios de objetividad y
transparencia que deben presidir los procedimientos de adjudicacion,
hacen necesario y conveniente que no ejerzan esta presidencia, cuando
a la vez recaiga en ellos la competencia de ser 6rganos de contratacion.

2. Parece claro que quienes no podran presidir esa en ningun caso la Mesa
seran el Secretario/ titular del o6rgano que tenga atribuida el
asesoramiento juridico e Interventor, puesto que los mismos deben
obligatoriamente formar parte de la Mesa como vocales de la misma.

3. A diferencia de lo que ocurre con los vocales de la Mesa, no se exige
una clase determinada de funcionario’, para poder ser Presidente de
este organo colegiado, por lo que ademas de los funcionarios de carrera
también podran serlo los interinos.

4. El personal eventual no podra, sin embargo, presidir la Mesa, dado que,
como indica el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de (en adelante JCCA), 13/01 de 3 de julio de 2001, no
reune la condicion de funcionario. En cualquier caso las funciones que
les vienen legalmente reconocidas de confianza y asesoramiento
especial no concuerdan adecuadamente con las que se atribuyen
normativamente a los Presidentes de la Mesa de contratacion.

VOCALES.

Formaran parte de la Mesa como vocales, segun hemos visto, el
Secretario 0 en su caso, el titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién de
asesoramiento juridico y el Interventor, asi como aquellos otros que se
designen por el érgano de contratacion entre el personal funcionario de carrera
o personal laboral al servicio de la Corporacibn o miembros electos de la
misma, sin que su namero en total sea inferior a tres.

" De las recogidas en el articulo 8.2 de la Ley @/20de 12 de abril, del Estatuto Basico del Emptead
Publico (EBEP).
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Asi pues vemos que el nimero total de vocales debera ser como minimo
de tres, entre los que se encontrara el Secretario o titular del 6rgano de
asesoramiento juridico y el Interventor, a diferencia de lo dispuesto en el
articulo 21.2 del RPLCSP (para la Administracion General de Estado), que
determina la necesidad de que las mesas de contratacién estén compuestas
ademas de por un Presidente y Secretario por cuatro vocales, entre los que
igualmente se hallaran los correspondientes funcionarios que tengan
encomendado el asesoramiento juridico y el control econémico-presupuestario
del érgano de contratacion.

Los funcionarios-vocales que se designen tienen que tener la condicion
de “funcionarios de carrera”. Con anterioridad a la LCSP, no se exigia esta
precision.

SECRETARIO.

El Secretario de la Mesa debe tener la condicion de funcionario de la
Corporacion (no podra por ello ser personal laboral), al no diferenciarse su
condicion, podra ser indistintamente de carrera o interino.

PERSONAL DE LA DIPUTACION

Podra integrar la Mesa que constituyan las Entidades Locales
municipales (no en las constituidas por Entidades Locales de otra naturaleza).

Al no establecer distinciones el precepto, parece que podra hacerlo en
calidad de Presidente, vocal o como Secretario de la misma. En todo caso la
integracion de este personal no puede suponer que no formen parte de la Mesa
el Secretario/ titular del 6rgano de asesoramiento juridico e Interventor propios
de la Corporacion.

Tampoco aclara este articulo que condicion debe tener este personal
(funcionario -y dentro del mismo de carrera-, laboral), para poder formar parte
de la Mesa; parece lo mas logico interpretar que debera seguirse la misma
pauta que, para la formaciéon de la Mesa sin personal de la Diputacion,
determina el primer parrafo de la DA segunda, letra 10 de la LCSP®.

MESA EN AYUNTAMIENTOS CUYO UNICO FUNCIONARIO ES EL
SECRETARIO-INTERVENTOR.

En estos casos es obligado que el Secretario-Interventor de la
Corporaciéon en su condicion de unico funcionario de la misma sea a la vez
vocal-miembro de la Mesa de contratacion y Secretario de esta. Encuentra
apoyo legal la anterior afirmacion en lo dispuesto en el articulo 25.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPYPAC), que admite
expresamente que en los érganos colegiados, como se trata de una Mesa de

8 Aunque con la integracién en la Mesa de este peisfacilitado por las Diputaciones Provincialeset

en uso de sus competencias de asistencia y cooperjacidica, econémica y técnica, a los municipios
que les atribuye el articulo 36.1 b) de la Ley B4.9de 2 de abril de Bases de Régimen Local (LBRL),
su necesidad de asesoramiento quedaria soluciomamaemos impedimento para que, en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 21.5 del RPLCSP, aramiones de esta Mesa puedan incorporarse los
funcionarios o asesores especializados que resulgmesarios, segun la naturaleza de los asuntos a
tratar, los cuales actuaran con voz pero sin voto.
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contratacién, un miembro o vocal de este Organo pueda actuar como
Secretario.

NOMBRAMIENTO DE LOS MIEMBROS DE LA MESA DE CONTRATA CION.

La designacion de todos los miembros componentes de las Mesas de
contratacion corresponde al 6rgano de contratacion, (DA 22, letra 10 de la
LCSP -si bien solo se refiere expresamente a los vocales-, y articulo 21.2 del
RPLCSP).

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21.4 del RPLCSP, esta
designacion podra hacerse con caracter permanente o de manera especifica
para la adjudicacion de cada contrato.

En ambos casos su composicion se publicara en el perfil de contratante
del 6rgano de contratacion correspondiente con una antelacion minima de siete
dias con respecto a la reunién que deba celebrar para la calificacion de la
documentacion referida en el articulo 130.1 de la LCSP (documentacion
administrativa del contratista).

Si se trata de una mesa permanente, o cuando se le atribuyan funciones
para una pluralidad de contratos, su composicion deberé publicarse ademas, al
tratarse de una Administracion Local, en el Boletin Oficial de la Provincia
respectiva. Interpretamos en este supuesto que esta publicacion debera
llevarse a cabo por una vez y en el momento de la designacion de esta mesa,
con independencia de que cada vez que intervenga esta en una contratacion
requiera igualmente, como vimos, de su publicacion en el perfil de contratista.

1.2) Régimen Juridico.

En lo tocante al régimen de funcionamiento de la Mesa de contratacion
de las Entidades Locales, a falta de regulacion especifica en la LCSP, habra
gue estar a lo dispuesto en los articulos 21 y 22 del RPLCSP, y en su defecto,
como adelantamos, a lo regulado en los articulos 22 a 27 de la LRJAPYPAC.

Constitucion de la Mesa

Establece el articulo 22.7 del RPLCSP, que, para la valida constitucion
de la mesa deberan estar presentes la mayoria absoluta de sus miembros y, en
todo caso, el Presidente, el Secretario y los dos vocales que tengan atribuidas
las funciones correspondientes al asesoramiento juridico y al control
econdémico-presupuestario del érgano.

De esta manera recoge el RPLCSP la jurisprudencia que venia
considerando a la Mesa de contratacion como 6rgano colegiado complejo
cuyas reglas de constitucion y funcionamiento no son las mismas que las
generales para esta clase de 6rganos.

Por ello, para apreciar la valida constitucién de la Mesa, habra que estar:

A un criterio cuantitativo: Presidente®, Secretario y mayoria absoluta de
miembros, entre los que se incluirdn siempre los vocales encargados de velar

° La Sentencia el Tribunal Superior de Justicia destllla y Le6n de 5/04/01, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 26 de la LRJAPYPAC, arliacuerdo de adjudicacion de un contrato en base a
gue la mesa de contratacién no ha sido presididaghélcalde o Concejal en quien hubiera delegado.
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por la legalidad juridica y econémico-presupuestaria del 6rgano de contratacion
a cuyo servicio actta esta, es decir el Secretario y el Interventor'®.

A un criterio cualitativo, que nos vendra dado, por la especial
cualificacion que deba tener el miembro de este 6rgano en relacion con el
objeto del contrato de que se trate™.

Si se produjeran defectos en la constitucion de la Mesa de contratacion
los Tribunales consideran que deberian denunciarse en el momento de tomar
parte en el procedimiento de adjudicacién, pues lo contrario permite suponer
que se admiten tacitamente y ello impide la impugnacion por este motivo de la
adjudicacion contraria a sus intereses una vez efectuada’?.

Funcionamiento de la Mesa.

Una vez constituida la Mesa de contratacion su funcionamiento se regira
por lo dispuesto en los articulos 21.6 del RPLCSP; 23 (Presidente), 24
(miembros), y 25 (Secretario), de la LRJAPYPAC, asi como por el 27 de esta
ultima norma, en cuanto a la debida constancia en acta de las sesiones que
celebre la misma.

Cabe destacar en este aspecto que:

» Todos los miembros de la Mesa tendran voz y voto, excepcion hecha del
Secretario que solo tendra voz (articulo 21.6 del RPLCSP). Por ello en
las mesas en que el Secretario Municipal sea a la vez vocal y Secretario,
contara con un voto en su calidad de miembro (Secretario-Interventor),
de este 6rgano colegiado.

» Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos (articulo 26.4
LRJAPYPAC).

» No podran abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de
autoridades o personal al servicio de las Administraciones Publicas,
tengan la condicion de miembros de o6rganos colegiados: Secretario/
titular del 6rgano de asesoramiento juridico, Interventor. (articulo 24.c)
de la LRJAPYPAC).

Sustitucion de los componentes de la Mesa.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Presidente. Por el Vicepresidente que corresponda, y, en su defecto, por
el miembro del 6rgano colegiado de mayor edad de entre sus componentes
(articulo 23.2 de la LRJAPYPAC).

Vocales (Secretario/érgano titular del 6rgano que tenga atribuida el
asesoramiento juridico e Interventor). Por quien legalmente les sustituyan

9 En relacién con la reunién de la mesa sin la prese de Interventor municipal, la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 11/(%/@oncluye que la mesa no se constituyd ni aatud e
legal forma, lo que constituye un defecto esendéalprocedimiento de adjudicacion del contrato que
acarrea su nulidad.

*|a Sentencia del Tribunal Supremo de 18/06/98.4860, establece en cuanto al posible defecto de
composicién del Jurado (6rgano colegiado), por mbdrse designado correctamente su vocal técnico,
que este “no puede considerarse como un vicio gquede la formacién de la voluntad de los 6rganos
colegiados... sino como un defecto formal que smlando impida al actor alcanzar su fin o produzca
indefensién, determinara su anulabilidad”.

12 Entre otras, Sentencia del Tribunal Superior detilla y Le6n de 24/09/99.
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segun la estructura organizativa de la Entidad Local (Vicesecretario, Oficial
Mayor, Viceinterventor etc.)

Vocales (resto). Por sus suplentes, si los hubiera (articulo 24.3 de la
LRJAPYPAC).

Secretario. Por quien legalmente le sustituyan segun la estructura
organizativa de la Entidad Local (otro funcionario al que le vengan atribuidas
esas funciones etc.)

Deber de abstencion de los miembros de la Mesa.

Regula el articulo 28.1 de la LRJAPYPAC, que las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el niumero siguiente de ese mismo articulo se
abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior
inmediato que resolvera lo procedente; en el caso de los 6rganos colegiados
esta abstencion se referira a la participacion en la deliberacion, votacion,
decision y ejecuciéon de todo asunto en que concurra motivo legal de
abstencion.

En su apartado 3, el antedicho precepto establece que la actuacién de
autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

Es decir que para que ocurra la invalidez de los actos en que los
miembros de la Mesa obligados a abstenerse hubieran intervenido, su
actuacion debe haber sido determinante en la produccién de estos™.

2) Funciones de apertura vy calificacion _de la
documentacion _de caracter general, acreditativa de la
personalidad etc. de los licitadores vy subsanacion de los
errores producidos en esta.

2.1) Introduccién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 295.1 de la LCSP, la Mesa
de contratacion sera el érgano competente para la valoracion de las ofertas.

En su desarrollo, el articulo 22 del RPLCSP, recoge
pormenorizadamente las funciones de esta Mesa en orden a seleccionar al
contratista en todos los procedimientos contemplados en el mismo (abierto,
restringido y negociado), y que culminaran proponiendo™ al érgano de
contratacion la adjudicacion provisional a favor del licitador que hubiese
presentado la oferta econdmicamente mas ventajosa segun proceda de

13 Asi lo pone de manifiesto, entre otras, la Serigedel Tribunal Supremo de 2/10/06, Ar. 7569, al
aseverar que “... si la norma establece que larwdacion de una autoridad o funcionario que debié
haberse abstenido no implicara necesariamentevalidez del acto, es obligado discernir en qué saso
se produce este resultado de invalidez y en cuhfesy para ello resulta relevante tomar en

consideracion la incidencia que aquella intervemcita podido tener en el resultado final de la diéci’s

4 Salvo en el caso de proposiciones rechazadas glificarlas finalmente como desproporcionadas o

temerarias (articulo 22.1 f) del RPLCSP).
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conformidad con el pliego de clausulas administrativas particulares que rija la
licitacion.

Es posible decir con el Tribunal Supremo (Sentencia de 2/11/99), que la
actuacion de la Mesa de contratacion se inserta en “un largo y complejo
procedimiento administrativo para garantizar una adecuada adjudicacion del
contrato”

En este momento solo vamos a ocuparnos de la fase de calificaciéon
previa de documentos de caracter general o administrativo, no entrando a tratar
de las posteriores fases de apertura de proposiciones de contenido econémico,
y propuesta de adjudicacion provisional, que se difieren para una posible
ampliacion de este trabajo.

2.2) Funciones de apertura y calificacion de la doc  umentacion
de caracter general acreditativa de la personalidad etc. de los
licitadores y subsanacion de los errores producidos en esta

El articulo 22.1 del RPLCSP™®, establece que la Mesa de contratacién en
los procedimientos abiertos de licitacion:

“a) Calificara las documentaciones de caracter general acreditativas de
la personalidad juridica, capacidad de obrar, apoderamiento y solvencia
econdmica, técnica y profesional de los licitadores y demas requisitos a que se
refiere el articulo 130.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como la
garantia provisional en los casos en que se haya exigido, comunicando a los
interesados los defectos y omisiones subsanables que aprecie en la
documentacion. A tal fin se reunira con la antelacion suficiente, previa citacion
de todos sus miembros.

b) Determinara los licitadores que deban ser excluidos el procedimiento
por no acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de
clausulas administrativas particulares”

En los mismos términos disponen la necesidad de examen de la
documentacion administrativa por la Mesa de contratacion, Eara el caso de los
procedimientos restringido y negociado, los nimeros 2 y 3 del anterior
precepto.

Asi pues, las funciones de la Mesa de contratacion en esta fase o
momento del procedimiento de seleccion del adjudicatario, pueden a su vez
subdividirse en tres subfases:

2.2.1 Presentacion de la documentacion, requisitos de forma, lugar
y tiempo.

!> Que desarrolla, para los procedimientos abiertosdispuesto en el articulo 144.1 de la LCSP, que
prescribe la necesidad de una calificacion prewala documentacion a que se refiere el articulo d80
esta misma Ley, la cual debera presentarse pofititedores en sobre distinto al que contenga la
proposicién (econémica).

'8 Que desarrolla, para los procedimientos restritag, el articulo 149.1 de la LCAP, que exige que,
previamente a la seleccion de solicitantes quedapasar a la siguiente fase (tras invitacién a&otd),

se compruebe su personalidad y solvencia. Segartielilo 22.2 del LCSP, esta seleccion corresponde
al 6rgano de contratacion, quien, si constara eRlgtgo de clausulas, podra delegarla en la Mesa.
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El articulo 80.1 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RLCAP)Y, regula que la documentacién para las
licitaciones se presentara en sobres cerrados, identificados en su exterior con:

» La indicacién de la licitacion a la que concurran

» La firma del licitador o la persona que lo represente.

» La indicacién del nombre y apellidos (si persona fisica), o razén social (si
persona juridica), de la empresa.

En el interior de cada sobre se hara constar en hoja independiente su
contenido enunciado numéricamente (indice o relacion de documentos que se
presentan numerados); uno de los sobres (denominado normalmente sobre B,
0 2), contendra la documentacion administrativa de caracter general a que se
refiere el articulo 130.1 de la LCSP, y a la que a continuaciébn haremos
referencia, en el otro u otros'®, se contendra la proposicion econémica,
ajustada a lo dispuesto en el articulo 129 de la LCSP, y de la que ahora no se
tratara, como dijimos.

El articulo 130.1 y 2 de la LCSP, establece que las proposiciones en el
procedimiento abierto y las solicitudes de participacion en los procedimientos
restringido y negociado y en el dialogo competitivo deberan ir acompafadas de
los documentos que resumidamente se exponen:

» Los que acrediten la personalidad juridica (capacidad de obrar), del
empresario y, en su caso, su representacion.

Personas fisicas. Documento nacional de identidad (articulo 21 del

RLCAP), o, en su caso, segun la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,

de Seguridad Ciudadana, documento que haga sus veces: pasaporte.

Personas juridicas.

Empresarios espafoles. Escritura o documento de constitucion, los

estatutos o el acto fundacional, en los que consten las normas por las

gue se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el

Registro publico que corresponda, segun el tipo de persona juridica de

que se trate (articulo 61.1 de la LCSP)™.

Empresas no espafolas que sean nacionales de Estados miembros de

la Uniébn Europea. Acreditacion de su inscripcion en el registro

procedente de acuerdo con la legislacion del estado donde se
encuentren establecidas o mediante la presentacion de una declaraciéon
jurada o un certificado en los términos que se establezcan

7 vigente, segun las Disposiciones derogatorias amide la LCSP y RPLCSP, en cuanto no vaya en
contra de lo dispuesto en estas normas.

18 Cuando en el procedimiento abierto o restringiéaagliquen criterios de adjudicacién ponderables en
funcion de un juicio de valor, la documentaciératia a estos criterios debera presentarse en takD

en sobre independiente del resto de la proposicigm objeto de evitar el conocimiento de esta Ultima
antes de que se haya efectuado la valoracién delkguarticulo 26 del RPLCSP).

9 para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articd6.1 de la LCSP, seré preciso que de las esastur
publicas de constitucion etc. de las personas jcaillicitadoras para la adjudicacion de un contrate
deduzca que las prestaciones del mismo estén codiges dentro de los fines, objeto o ambito de
actividad que a tenor de sus estatutos o regladdaionales, les sean propios.
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reglamentariamente de acuerdo con las disposiciones comunitarias de
aplicacion (articulos 61.2 de la LCSP y 9.1 del RLCAP).

Demas Empresas extranjeras. Con informe de la Misién Diplomatica
Permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de la Oficina
Consular en cuyo ambito territorial radique el domicilio de la empresa
(articulos 61.3 de la LCSP y 10 del RLCAP).

Uniones temporales de empresas. Establece el articulo 48.1 de la LCSP,
que podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios
gue se constituyan temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la
formacion de las mismas en escritura publica hasta que se haya
efectuado la adjudicacion del contrato a su favor. Indicando en su
apartado 2, parte final este precepto, que a efectos de la licitacion, los
empresarios que deseen concurrir agrupados en una union temporal,
deberan indicar los nombres y las circunstancias de los que la
constituyan y la participaciéon de cada uno, asi como que asumen el
compromiso de constituirse formalmente en unidn temporal en caso de
resultar adjudicatarios del contrato®.

» Los que acrediten la clasificacion de la empresa, en su caso, 0
justifiquen los requisitos de su solvencia econémic a, financiera y
técnica o profesional . Si la empresa se encontrase pendiente de
clasificacion, documento acreditativo de haber presentado la
correspondiente solicitud para ello, debiendo justificar el estar en
posesion de la clasificacion exigida en el plazo previsto en las normas de
desarrollo de esta Ley para la subsanacion de defectos u omisiones en
la documentacion.

» Declaracion responsable de no estar incursa en prohibicion de
contratar, (de acuerdo a lo que dispone el articulo 49 de la LCSP), que
incluira la manifestacién de hallarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, sin perjuicio de que la
justificacion acreditativa de tal requisito deba presentarse antes de la
adjudicacién definitiva, por el empresario a cuyo favor se vaya a efectuar
esta.

» Para las empresas extranjeras, en los casos de que el contrato vaya a
ejecutarse en Espafia, el sometimiento expreso a los juzgados y
tribunales espafioles para cualquier incidencia que de modo directo o
indirecto pueda surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero
jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al licitante.

» Otros documentos. Cuando con arreglo a la LCSP sean necesarios,
circunstancia que se indicara en el pliego de clausulas administrativas

2 A diferencia de estas uniones temporales de emfrdas comunidades de bienes carecen de
capacidad para contratar con las Administracione@bkcas, dado que su normativa reguladora

(articulos 392 a 406 del Cadigo Civil), no reconaestas comunidades personalidad juridica propia,
manteniendo los participes su personalidad juridezael seno de la comunidad (Informe de la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa nUmerod/®@® de 14 de julio, y Sentencia del Tribunal

Supremo de 2/10/00).
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particulares o en el documento descriptivo y en el correspondiente

anuncio de licitacion.

El articulo 130.3 de la LCSP, determina que, cuando la acreditacion de
la personalidad juridica, representacion, clasificacion, solvencia econdmica,
financiera y técnica o profesional, se realice mediante la certificacion de un
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas (articulo 72.2 LCSP), o
mediante un certificado comunitario de clasificaciéon (articulo 73 LCSP), debera
acompanfarse a la misma una declaracion responsable del licitador en la que
manifieste que (al dia de la presentacion de la documentacion), las
circunstancias reflejadas en el correspondiente certificado no han
experimentado variacion. El certificado de este Registro podra ser expedido
electronicamente, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos o en el
anuncio del contrato. Si los pliegos o el anuncio del contrato asi lo prevén, la
incorporacion del certificado al procedimiento podra efectuarse de oficio por el
organo de contratacién o por aquél al que corresponda el examen de las
proposiciones (Mesa de contratacion), solicitandolo directamente a este
Registro, sin perjuicio de que los licitadores deban presentar en todo caso la
declaracion responsable indicada en el parrafo anterior.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 80.2 del RLCAP, los sobres
(conteniendo la documentacion administrativa y proposicion econdmica),
habran de ser entregados en las dependencias u oficinas expresadas en el
anuncio o enviados por correo dentro del plazo de admision sefialado en aquél,
salvo que el pliego autorice otro procedimiento, respetandose siempre el
secreto de la oferta.

Asi pues, nos encontraremos de manera general con dos lugares para la
presentacion de la documentacion contractual:

a) Las dependencias y oficinas expresadas en el anunci o (registro de la
Corporacion etc.), que daran recibo al presentador en el que constara el
nombre del licitador, la denominacion del objeto del contrato y el dia y la
hora de la presentacion (articulo 80.3 del RLCAP).

b) Oficina correspondiente de Correos . Cuando se utilice este medio, el
empresario debera justificar la fecha de imposicion del envio en la
Oficina de Correos y anunciar al érgano de contratacion la remision de la
oferta mediante telex, fax o telegrama el mismo dia**. También podra
anunciarse por correo electrénico, si se admite el pliego de clausulas. El
envio del anuncio por correo electronico solo sera valido si existe
constancia de las fechas de su transmisidon y recepcion, del contenido
integro de las comunicaciones y se identifica fidedignamente al remitente
y destinatario. En este supuesto, se procedera a la obtencién de copia
impresa y a su registro, que se incorporara al expediente. Sin la
concurrencia de ambos requisitos no sera admitida la documentacion si

! La Junta Consultiva de Contratacion Administratiea su Informe 38/99, de 12 de noviembre,
considera que la comunicacién del envio de la deation efectuada en un momento posterior al de
la presentacion en Correos de esta, siempre queai@ sido dentro del periodo de presentacion de
proposiciones, no deberia suponer la exclusioredmnision del licitador.
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es recibida por el 6rgano de contratacién con posterioridad a la fecha y
hora de la terminacion del plazo sefialado en el asunto. Transcurridos,
no obstante diez dias siguientes a la indicada fecha sin haberse recibido
la documentacién, esta no sera admitida en ningun caso (articulo 80.4
del RLCAP).

Una vez entregada o remitida la documentacién®, no puede ser
retirada, salvo que la retirada de la proposicién sea justificada®. Terminado el
plazo de recepcion los jefes de las oficinas receptoras expediran certificacion
relacionada de la documentacion recibida o de la ausencia de licitadores en su
caso, la que juntamente con aquélla remitirdn al Secretario del érgano de
contratacion. Igualmente deberd hacerse cuando se hubiese anunciado la
remision por correo, tan pronto como sea recibida la documentacion y, en todo
caso, transcurrido el plazo de diez dias reglamentariamente establecido
(articulo 80.5 del RLCAP).

2.2.2 Apertura_de la_documentacion, subsanacion _y c___ alificacion
previa.

2.2.2.1 Planteamiento.

Se contemplan estas funciones de la Mesa de contratacion, como
vimos, en el articulo 22.1 a) del RPLCSP, y en patrticular, en cuanto no se
oponga al anterior en el articulo 81 del RLCAP, el cual establece que:

“1. A los efectos de la calificacion de la documentacién presentada,
previa la constitucion de la mesa de contratacion, el Presidente ordenara la
apertura de los sobres que contengan la documentacion a que se refiere el
articulo 79.2 de la Ley (hoy, como sabemos, 130.1 de la LCSP), y el Secretario
certificara la relacion de documentos que figuren en cada uno de ellos.

2. Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la
documentacion presentada, lo comunicara verbalmente a los interesados. Sin
perjuicio de lo anterior, las circunstancias resefiadas deberan hacerse publicas
a través de anuncios del érgano de contratacién o, en su caso, del que se fije
en el pliego, concediéndose un plazo no superior a tres dias habiles para que
los licitadores los corrijan 0 subsanen ante la propia mesa de contratacion.

3. De lo actuado conforme a este articulo se dejara constancia en el acta
gue necesariamente debera extenderse”.

Del anterior precepto es posible deducir en principio que:

o La reunion de la Mesa a fin de calificar la documentacion administrativa,
no tendra que ser necesariamente publica, a diferencia del acto de
apertura de proposiciones a celebrar con posterioridad que si habra de

22 En nuestra opinién, la documentacion administratpresentada por el licitador (en caso de que a su
juicio adolezca de alguna omisién), podra ser clatgula por este, siempre que lo sea durante emla
de admisién de ofertas, y, entendemos, de acueldaiapuesto en el articulo 83.6 del RLCAP, debera
ser admitida por la Mesa.

2 El Informe de la Junta Consultiva de ContratacKsministrativa 30/98, de 11 de noviembre, concluye
diciendo que en el caso de retirada injustificagaodertas por parte de los licitadores con antedad a

la adjudicacion procede la incautacion de garanf@svisionales.

12



NOTAS SOBRE LA MESA DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADE S
LOCALES, FUNCIONES DE APERTURA Y CALIFICACION DE LA

DOCUMENTACION DE CARACTER GENERAL, ACREDITATIVA DE LA
PERSONALIDAD ETC. DE LOS LICITADORES Y SUBSANACION DE LOS
ERRORES PRODUCIDOS EN ESTA.

Francisco Sanchez Moretén, Secretario-Interventor d el Servicio Juridico de

Asistencia a Municipios de la Diputacion Provincial de Salamanca.

tener este caracter, conforme a los articulos 144.1 y 152 de la LCSP,
22. c) del RPLCSP y 83.1 del RLCAP.

o Las comunicaciones otorgando plazo para la correccién de defectos
subsanables observados®* seran verbales, con independencia de los
anuncios que legalmente deben fijarse en el tablon de anuncios del
organo de contratacion o, en su caso, del que se fije en el pliego. Con
respecto al momento y forma de efectuarse esta comunicacién verbal, la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en su Informe 25/02, de
17 de diciembre, determina que, “mediante una interpretacion literal,
sistematica e histérica del articulo 81 del Reglamento, puede concluirse
que su texto admite tanto que la comunicacion verbal se haga en acto
publico (cuando al acto de calificacion de la documentacién
administrativa tenga este caracter), como que se haga sin mediar dicha
circunstancia. En el primer caso la constancia de la comunicacién
efectuada se reflejard en el acta que se levante, mientras que en el
segundo debera procederse a realizar alguna actuaciéon (por el
Secretario de la Mesa o por el 6rgano que gestione el procedimiento de
contratacion), que deje constancia de la realizacion de aquella
comunicaciéon, como puede ser una diligencia de realizacion,
completandola con la comunicacion via fax u otros medios telematicos
de comunicacion que dejen constancia de su recepcion, siendo
conveniente su prevision en el pliego de clausulas... En resumen,
cualquiera de las dos formas citadas de comunicacion verbal, siempre
gue quede constancia de su recepcion, completadas con la publicacién
de anuncios en el tablon de anuncios del érgano de contratacién o del
qgue, en su caso, sefale el pliego (funcion igualmente del Secretario de
la Mesa), se ajustan a lo dispuesto en el articulo 81.2 del Reglamento y
realizan armonicamente los principios de celeridad del procedimiento y
seguridad de los licitadores, al tiempo que se respeta lo dispuesto en el
articulo 59.5 b) de la Ley 30/1992%"

o Por otra parte, no resultara necesaria la notificacion individual de la
exclusion E)or falta de subsanacion de defectos materiales en el plazo
concedido®®, debiendo interpretarse que la comunicacién se efectda en
el acto publico de apertura de proposiciones a que se refiere el articulo
83.4 del RLCAP, al indicar este precepto que el Presidente manifestara
el resultado de los documentos presentados, con expresion de las

4 De caréacter reglado, por lo que la Mesa no dispateefacultades discrecionales para excluir un
concursante del procedimiento de licitacion, cuahdga motivo para otorgar plazo de subsanacion.

% De parecida opinién es la Sentencia del Tribunap&ior de Justicia de Extremadura de 15/02/06,
(Ar. Jur\2006\1105245), al determinar que “esta gdncia(celebracién de acto publico al que no acudid,
pero pudo, el licitador interesado y publicaciénetrtablon de edictos del correspondiente anuncio),
acredita el cumplimiento por parte de la Mesa dentatacion de las disposiciones en que se comunican
los defectos observados, sin que sean precisosressgruisitos de constancia, en virtud de lo déspo

en el articulo 81.3 del Real Decreto 1098/01, deld dctubre”

% Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Adstrativa nimero 25/89, de 18 de diciembre.
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proposiciones admitidas, de las rechazadas y causa o causas de
inadmision de estas ultimas.

2.2.2.2 Defectos subsanables.

a) Principios generales.

Debemos empezar diciendo que, en lo relativo a la interpretacion de esta
materia rige, segun la doctrina y jurisprudencia, el principio basico del
antiformalismo.

El Tribunal Supremo®’ considera que una interpretacién literal de las
condiciones exigidas para tomar parte en los procedimientos administrativos de
contratacion, que conduzca a la no-admision de proposiciones por simples
defectos formales, facilmente subsanables, es contraria al principio de
concurrencia; asi como que la preclusién de aportaciones documentales tiene
por objeto evitar sorpresas para los demas concursantes o estratagemas poco
limpias, pero no excluir a los participantes por defectos en la documentacion de
caracter formal, no esencial.

De esta manera la jurisprudencia ha interpretado que se produce un
defecto u omision subsanable cuando se presenta el documento de que se
trate, pero concurriendo en el mismo un defecto facilmente corregible.
Existiendo sentencias incluso que declaran la obligacion de conceder plazo de
subsanacién en supuestos de falta de presentaciéon de la documentacion
correspondiente, bien porque se atiende a la realidad del hecho que la
documentacion deberia constatar, bien porque el resto de la documentacién
subsana el defecto producido?®.

Por su parte la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
establece en su Informe 37/97, de 10/11/97 (entre otros muchos), la siguiente
doctrina:

“...hay que proceder a la interpretacion de la expresion “defectos
materiales” en la documentacion presentada y subsanacion de “error”, que
utiliza el articulo 101 del Reglamento (hoy articulo 82.1 del RGLCAP),
partiendo de que con dichas expresiones, se esta empleando la técnica de los
“conceptos juridicos indeterminados” que, por tanto, no pueden ser sustituidos
por una enumeracion exhaustiva de los posibles errores o defectos materiales
gue se pueden apreciar en la compleja documentacion que, segun el articulo
80 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (hoy articulo 130
de la LCSP), debe acompariarse a las proposiciones, Sino que su concurrencia
0 no debe apreciarse por el 6rgano de contratacion sobre la base precisamente
de lo dispuesto en el articulo 101 del Reglamento (hoy articulo 82.1 del
RGLCAP), en el sentido que se trate de errores o defectos materiales de la
documentacion presentada.

En este sentido -y por via de informe- solo pueden sentarse criterios
generales que sirvan para considerar el error o defecto material como

%" Sentencia del Tribunal Supremo de 15/01/99 (eottas).
%8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia deg&rade 10/01/03 y Sentencia del Tribunal Superior
de Castilla La Mancha de 30/06/99.
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subsanable, debiendo_sefalarse gue tal caracter revestirdn cuan __do no
afecten al requisito del cumplimiento en si, Sino a su_acreditacion, _ criterio
del que ha hecho aplicacion esta Junta Consultiva en su informe de 8 de
octubre de 1966 (Expediente 56/96)".

b) Posibles defectos subsanables.

Por todo ello, parece claro que la apreciacion de cuales sean los
defectos subsanables y cuales no, se trata de una cuestion de hecho que habra
de solucionarse atendiendo a las circunstancias concretas que se presenten en
cada caso®, sin ser posible, por ello, realizar “a priori” una enumeracion
exhaustiva de todos los defectos subsanables que pueden surgir con motivo de
la presentacién de la amplia y compleja documentacién administrativa que
debe acompafar a las proposiciones para tomar parte en una contratacion
publica, no obstante, con fundamento en los antedichos criterios seguidos por
la jurisprudencia e informes de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa es posible en principio considerar subsanables algunos defectos
que en la préactica se presentan:

b-1) Defectos de documentos acreditativos de la pe rsonalidad y
apoderamiento.

El criterio seguido por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en cuanto
a estos defectos es en términos generales el de subsanabilidad.

- La no-constancia del DNI del firmante de la proposicion es subsanado
por el resto de la documentacion (Sentencia del Tribunal Superior de Castilla-
La Mancha de 30/06/99).

- La falta de acreditacion de un poder existente es defecto subsanable
(Informe de la JCCA 27/04, de 7 de junio de 2004).

- Igualmente, la falta de bastanteo (de un poder de representacion o en
las garantias constituidas), no puede sino calificarse de defecto material y
subsanable, en la medida en que no se trata de la falta de aportacion de los
documentos exigidos en el pliego, sino de su aportacion incorrecta, que bien
puede ser corregido requiriendo a la concursante su subsanaciéon mediante la
presentacion del documento original (Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco de 25/10/02).

b-2) Defectos en la declaracién responsable de no e star incursa la
empresa licitadora en las prohibiciones de contrata r y al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

- La JCCA (Informe 9/06, de 24 de marzo de 2006), determina respecto
a la declaracion responsable a que se refiere el articulo 79.2 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (actual articulo 130 1. c¢) de la
LCSP), que debe acompafnar a las proposiciones, que puede dar lugar a
defectos subsanables, siempre que se acredite que su omision o defectos se
han producido por simple error.

2 Por ello no resulta posible la inclusion en el ego de criterios para su determinacion,
independientemente de que ello pueda implicar 4gqomdo implica- una intromision del 6rgano de
contratacion en las facultades de la Mesa (Infodada JCCA 9/06, de 24/03/06).
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A tal efecto, aplicando los criterios de esa misma Junta Consultiva, habré
de acreditarse que la fecha de la declaracion responsable sea igual o anterior a
la fecha de presentacién de la proposicion, pues si es posterior no se cumpliria
la exigencia de que el requisito —la declaracion responsable- existia aunque no
su acreditacion.

La fecha de la declaracion podra acreditarse por cualquier medio de
prueba admisible en derecho, no siendo suficiente la simple declaracion del
interesado, por lo que debe concluirse que, si por cualquier motivo no puede
acreditarse ante el 6rgano de contratacién, la fecha de la declaraciéon
responsable, esta no debe ser admitida y, por tanto, dara lugar al rechazo de
toda la documentacion

b-3) Defectos en la constitucién de la garantia pro  visional.

El criterio general en este caso es el de subsanabilidad de la omision o
defectos producidos en la documentacion referente a la garantia provisional,
siempre que la misma se encuentre constituida previamente al plazo otorgado
para la presentacion de proposiciones.

- La posibilidad de subsanar defectos prevista en el articulo 101 del
Reglamento General de Contratacion del Estado no resulta aplicable a los
supuestos de falta de constitucion de garantia provisional, pudiendo afectar
exclusivamente a la falta de acreditacion de la citada garantia, debidamente
constituida con anterioridad a la fecha de expiracion del plazo de presentacion
reproposiciones (Informe de la JCCA 31/00, de octubre de 2000).

- La falta de constitucion de la garantia provisional, podra ser subsanada
si se acredita su existencia en fecha anterior a la expiracion del plazo para
presentar las proposiciones, pues se trataria de un simple error de no haber
aportado los respectivos documentos justificativos no de su inexistencia
(Informe de la JCCA 48/02, de 28/02/03).

- La posibilidad de subsanacion de una garantia provisional constituida
por importe insuficiente debe ser considerada en cada caso por la Mesa de
contratacion, que requerira de la empresa interesada justificacion acerca de las
circunstancias susceptibles de producir este defecto, de manera que si se
demostrara que se han debido a un error, tal deficiencia no constituiria un
incumplimiento manifiesto de la norma sino un defecto que podra ser
subsanado aportando garantia constituida por importe suficiente dentro del
plazo establecido para la subsanacion (Informe de la Junta Consultiva del
Gobierno de Canarias 5/2002 de 31 de octubre).

- Sera subsanable la presentacion a efectos de garantia provisional de
un aval bancario extendido no a favor de la persona que suscribi6 la oferta,
sino de un tercero que era socio del firmante de la proposicion, circunstancia
gue se puso en conocimiento de la Mesa de contratacion en el momento de la
apertura de la documentacién de las empresas licitadoras (Sentencia del
Tribunal Supremo de 15/01/99).

- Respecto a un cheque conformado que se presenta como garantia
provisional (sin estar previsto este medio en el pliego), la jurisprudencia ha
entendido que puede asimilarse al ingreso en metalico, y que la Mesa debid
ponerlo en conocimiento del licitador para que procediera a materializar el
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cheque e ingresarlo en la forma procedente (Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha de 6/02/99).

- En el supuesto de que el cheque no se encuentre conformado, la
jurisprudencia entiende igualmente que la presentacion de la garantia
provisional mediante este instrumento mercantil es un defecto subsanable
(Sentencias del Tribunal Supremo de 29/09/89, y de Tribunales Superiores de
Justicia de Extremadura de 21/01/03, de Castilla y Ledn -Burgos- 15/12/00 y de
Castilla- La Mancha de 6/02/99. Por tanto, el que la garantia provisional se
hubiera constituido por este medio no es motivo suficiente para anular la
adjudicacion.

b-4) Defectos en la presentacién del documento acre  ditativo de la
clasificacion y los de la solvencia econdmico-finan ciera y técnico-
profesional.

La omision de la presentacion del documento de clasificacion del
contratista (extensible a los de la acreditaciéon de su solvencia econdémico-
financiera y técnico-profesional, que cumplen una misma funcion de demostrar
la posible aptitud del licitador para optar a un determinado contrato), esta
considerada tanto por la jurisprudencia (Sentencia del Tribunal Supremo de
26/10/87), como por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
(Informe 35/02, de 17 de diciembre), como defecto subsanable.

b-5) Otros defectos susceptibles de subsanacion

- Es defecto material y subsanable la presentacion mediante fotocopia
simple de los documentos exigidos en el pliego, que bien puede ser corregido
requiriendo a la concursante su subsanacidon mediante la presentacion del
documento original (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
de 25/10/02).

b- 6) Cuestiones varias.

Para finalizar, conviene traer a colacion una serie de cuestiones sobre la
materia de los defectos subsanables que entendemos de interés:

o Cuando los aspectos técnicos de una proposicion se incluyan en el
sobre que contenga la documentaciéon administrativa, que hoy se
recoge, como hemos visto, en el articulo 130 de la LCSP, esta
documentacion debe ser rechazada sin que proceda la apertura de la
proposicién econdmica (Informes de la JCCA 43/02, de 1/12/02 y 20/07,
de 26/03/07).

o La falta de presentacion del sobre que contiene los documentos que
acrediten la capacidad de obrar a que se refiere el articulo 79.2 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (130 de la LCSP), -es
decir toda la documentacion administrativa-, no puede considerarse
defecto subsanable a los efectos del articulo 81 del Reglamento (Informe
de la JCCA 48/02, de 28/02/03).

o La subsanacion de documentos puede efectuarse a través de un burofax
remitido por correo, como por cualquier medio de los previstos en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (Informe de la
JCCA 9/06, de 24/03/06).

2.2.3 Valoracion de los criterios de seleccion de | as empresas
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a) Introduccion.

El articulo 82, del RGLCAP, determina:

“La Mesa, una vez calificada la documentacion a que se refiere el
articulo 79.2 de la Ley (actual articulo 130 de la LCSP), y subsanados, en su
caso, los defectos u omisiones de la documentacion presentada, procedera a
determinar las empresas que se ajustan a los criterios de seleccion de las
mismas, a que hace referencia el articulo 11 de este Reglamento®, fijados en
el pliego de clausulas administrativas particulares, con pronunciamiento
expreso sobre los admitidos a la licitacion, los rechazados y sobre las causas
de su rechazo”.

b) Determinacion de la solvencia econdmica y financiera y profesional o
técnica, o en su caso de la clasificacion de los licitadores.

Nos hallamos en el momento en el que la Mesa de contratacion
comprueba la aptitud de los licitadores con arreglo a los medios para
acreditar la solvencia y los criterios que se hayan establecido en los
pliegos de clausulas administrativas.

Lo que se constata en esta fase es si la empresa cuenta con la debida
solvencia economica y financiera y técnica o profesional, asi como en su caso
los medios personales necesarios para la ejecucion de un determinado
contrato, sin entrarse a valorar aun la propuesta presentada por la empresa
para esta ejecucion.

Los medios de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera, se
recogen actualmente en el articulo 64 de la LCSP; los de la solvencia técnica y
profesional en los articulos 65 (contratos de obras), 66 (contratos de
suministros), y 67 (restantes contratos). Estos medios contemplados en los
antedichos preceptos (y de los que podra exigirse uno, varios o todos), como
dispone la jurisprudencia europea y la doctrina, tienen caracter tasado y
exhaustivo, lo que significa que no podran tomarse ningun otro como referencia
para comprobar la solvencia de los empresarios licitadores.

Pero ademas, como indica NAVARRO ESPEJO*, “para cada contrato el
organo de contratacion ha de fijar el nivel de capacidad”, lo que hoy se
denominan segun diccion del articulo 51.1 de la LCSP “condiciones minimas de
solvencia econdémica y financiera y profesional o técnica”, que las empresas

% Establece este precepto “que en los contratostiiasoy en los de servicios en los que no sea égigib
el requisito de clasificacion, asi como en los catos de gestion de servicios publicos, en los de
suministros, en los de consultoria y asistenciafahambién servicios, con la LCSP), y en los catos
administrativos especiales, el 6érgano de contratadijar4 en el pliego de clausulas administrativas
particulares la referencia a los criterios que, bBdss en los medios que establecen los articulds’ 18
y 19 de la Ley (actualmente, articulos 64,65,667yd6 la LCSP), respectivamente, se aplicaran para
determinar la seleccion de las empresas que podcérder a la adjudicacion del contrato.

En los contratos de obras y en los de serviciokbgmue sea legalmente obligatorio el requisito
de la clasificacion, cuando el procedimiento deuditjacion sea el restringido, se indicaran também
los pliegos de clausulas administrativas particefarlos criterios a que hace referencia el parrafo
anterior, sin perjuicio del requisito de la clasificion”.
31 Navarro Espejo Antonio J. Las Juntas y Mesas aératacion ante el procedimiento de adjudicacion
de contratos publicos: composicién y funciones.is@\we contratacion administrativa practica. Afo 5
Namero 38. Enero de 2005.

18



NOTAS SOBRE LA MESA DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADE S
LOCALES, FUNCIONES DE APERTURA Y CALIFICACION DE LA

DOCUMENTACION DE CARACTER GENERAL, ACREDITATIVA DE LA
PERSONALIDAD ETC. DE LOS LICITADORES Y SUBSANACION DE LOS
ERRORES PRODUCIDOS EN ESTA.

Francisco Sanchez Moretén, Secretario-Interventor d el Servicio Juridico de

Asistencia a Municipios de la Diputacion Provincial de Salamanca.

han de cumplir para poder participar en la licitacion dependiendo del objeto e
importe del contrato.

La determinacién de estos requisitos minimos de solvencia, segun el
apartado 2 del anterior precepto, y la documentacion requerida para acreditar
los mismos se indicaran en el anuncio de licitacion y se especificardn en el
pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales
al mismo.

Debe hacerse hincapié en que la necesidad de la fijacion, tanto de los
medios de acreditacién de la solvencia, como de las condiciones minimas con
que debe contar esta (especificacion, de acuerdo a la naturaleza y
caracteristicas del contrato, de los medios personales, materiales o de
experiencia que ha de tener el contratista para poder cumplir correctamente la
prestacion debida), corresponde al 6érgano de licitacion y no a los licitadores,
por lo que deben ser publicitados en el pliego de condiciones y anuncio de
licitacion; de no hacerlo asi, como acertadamente indica el anterior autor citado,
“no podra acordarse exclusiones de licitadores en base a criterios no
establecidos previamente, no considerandose ajustada a los preceptos citados
la remisiébn genérica a los articulos reguladores de la solvencia que
habitualmente se hacen en los Pliegos. Es necesario destacar la trascendencia
de este asunto, pues la remision genérica a los referidos articulos, sin concretar
el nivel de capacidad necesaria para cada contrato, obliga a la Administracion a
la aceptacion como capaz de cualquier contratista por la simple presentacion
de unos documentos (certificados bancarios, balances etc.), sin que pueda
efectuar una funcion critica sobre ellos, segun entiende la JCCA de Andalucia”.

No obstante lo cual, y para el caso de la solvencia econdémica y
financiera, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 64.2 de la LCSP, si por una
razén justificada el empresario no esta en condiciones de presentar las
referencias (a los medios de acreditacion que se contienen en el apartado 1 de
este articulo), se le autorizara a acreditar esta solvencia por medio de cualquier
otro documento que se considere apropiado por el 6rgano de contratacion.

Los articulos 43, como el 51.1 de la LCSP, determinan la sustitucion del
requisito de solvencia (economica y financiera y profesional o técnica), por el
de la clasificacién , cuando esta sea exigible de acuerdo a lo dispuesto en esta
Ley. En este caso, la Mesa de contratacion, en el mismo acto de calificacion de
la documentacion administrativa, deberd comprobar si los licitadores se hallan
oportunamente clasificados de la manera que exige la normativa al respecto,
pudiendo rechazar a las que no lo estén. A los efectos de valorar y apreciar el
requisito de la clasificacion respecto de los empresarios que concurran
agrupados en el caso del articulo 48 de la LCSP (Uniones de empresarios), se
estara a lo dispuesto en el articulo 56.5 de la LCSP y 51 y 52 del RGLCAP, en
lo que no contradigan el anterior precepto.

Para los contratos de obras y en los de servicios en los que sea
legalmente obligatorio el requisito de la clasificacion, cuando el procedimiento
de adjudicacion sea el restringido, establece el parrafo 2 del articulo 11 del
RGLCAP, gue se indicaran también en los pliegos de clausulas administrativas
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particulares los criterios a que hace referencia el parrafo anterior (de solvencia),
sin perjuicio del requisito de clasificacion.

Por ultimo decir que el articulo 22 del RGLCAP, a los efectos
establecidos en los articulos 15 a 20 de la Ley (actuales 61, 63 a 68 y 62 de la
LCSP), faculta al 6rgano y a la mesa de contratacion para recabar del
empresario aclaraciones sobre los certificados o documentos presentados o
requerirle para la presentacion de otros complementarios, lo que debera
cumplimentar en el plazo de cinco dias, sin que puedan presentarse después
de declaradas admitidas las ofertas conforme a lo dispuesto en el articulo 83.6.

Resulta posible con respecto a este plazo realizar las siguientes
precisiones:

» Tiene caracter facultativo, a diferencia del de tres dias habiles para la
correccion de defectos subsanables previsto en el articulo 81.2 del
mismo RGLCAP, que como hemos visto es obligatorio.

» Solo cabe concederlo en los casos de la capacidad de obrar, solvencia 'y
prohibiciones de contratar, pues los articulos a que se remite el citado
articulo 22 del RGLCAP, se refieren Unicamente a estos requisitos;
permitiéndose aclaraciones y complemento de los mismos, no
propiamente su subsanacion.

» Segun la Recomendacion la JCCA, 2/02, de 5 de junio el plazo de tres
dias habiles para subsanaciones y el de cinco dias habiles para
aclaraciones no son excluyentes, por lo que se podran presentar
supuestos (cuando legalmente proceda), en que hayan de aplicarse los
dos en un mismo procedimiento de contratacion, bien sea de forma
simultanea (lo que dara lugar a una mayor eficiencia y celeridad en la
gestion), o sucesiva.
¢) Pronunciamiento sobre las empresas admitidas.

La fase de calificacion de la documentacion general administrativa
presentada por los licitadores y de determinacién de las condiciones minimas
de solvencia economica y financiera y profesional o técnica (o criterios de
seleccion basados en estos mismos medios de acreditacion de la solvencia en
el caso del procedimiento restringido de obras o servicios de empresas
legalmente clasificadas), que las empresas han de cumplir para poder
participar en la licitacion debera terminar con un pronunciamiento de la Mesa
sobre los admitidos a licitacion, los rechazados y sobre las causas de su
rechazo.
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