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NORMAS MUNICIPALES EXCLUIDAS DE LA APLICACION DE LA DIRECTIVA
DE SERVICIOS

En la primera parte de este documento se recoge, con una breve explicacién, en qué se
fundamenta la exclusion de determinadas Ordenanzas del dmbito de aplicacién de la
Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior. Con ello tratamos de dotar de una mayor
comprension al listado que se anade después y en el que se ha tratado de reflejar el espectro
mas amplio posible de la tipologia de Ordenanzas vigentes en los Ayuntamientos.

1. Ordenanzas relativas a la proteccidon o la promocidn de la diversidad cultural y
lingliistica y del pluralismo de los medios de comunicacién, como las relativas al
uso de una lengua determinada;

Por el Art. 1.4: La Directiva no interfiere con las medidas adoptadas por los Estados
miembros con arreglo al Derecho comunitario, relativas a la proteccion o la promocion
de la diversidad cultural y lingUistica y del pluralismo de los medios de comunicacion,
incluida la financiacién de dichas actividades.

£n refacion con el considerando 11: La presente Directiva no interfiere con las medidas
adoptaaas por los Estados miembros con arreglo al Derecho comunitario, relativas a la
proteccion o la promocion de la diversidad cultural y lingdistica y del pluralismo de los
medos de comunicacion, incluida la financiacion de dichas actividades

2. Ordenanzas que no regulen servicios, como las reguladoras reglamentos
organicos municipales; normativa de los servicios juridicos; normativa reguladora
de consejos sectoriales municipales, consejos escolares; reglamentos de honores y
distinciones; reglamentos de participacion ciudadana; los que regulen creacién de
ficheros automatizados y el acceso, rectificacion y cancelacion de los datos
personales de estos ficheros publicos; Ordenanzas que regulen requisitos que
rigen el acceso a fondos publicos, como las reguladoras de la concesién de
subvenciones;

Por el Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios, y estas ordenanzas no tienen servicios
como objeto.

En relacion con el considerando 10: La presente Directiva no afecta a los requisitos que
rigen el acceso a los fondos publicos para determinados prestadores. Estos requisitos
comprenden, en particular, los que establecen condiciones con arreglo a /las cuales los
prestadores tienen derecho a recibir financiacion publica, incluidas condiciones
contractuales especificas vy, en particular, 1as normas de caligad que han de respetarse
como condicion para percibir fondos publicos, por ejemplo, en el caso de los servicios
soclales.

3. Ordenanzas que se apliquen a servicios no econémicos de interés general,
como las que regulen actividades de deporte aficionado no lucrativas, entre ellas:
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Régimen interno de polideportivos; Las que regulen la utilizacién privativa de los
edificios e instalaciones de los Colegios de Educacidn Infantil, Primaria y Especial
(sin animo de lucro); la participacion en actividades en las universidades; los
servicios de atencion domiciliaria; reglamentos de cajas de depdsitos; las
reguladoras del uso y contenidos de las Web publicas; servicios relacionados con
las bibliotecas publicas, museos, etc.

Por el Art. 2.2.a): La Directiva no se aplica a los servicios no econémicos de interés
general.

En realacidn con el considerando 35: Las actividades de deporte aficionado no lucrativas
revisten una importancia social considerable. A menudo persiguen objetivos
enteramente sociales o recreativos. Por consiguiente, no pueden constituir actividades
econdmicas en €l sentido de la legislacion comunitaria y deben quedar fuera del dmbito
de aplicacion de la presente Directiva.

4. Ordenanzas relativas a los servicios en el ambito del transporte, como
reglamentos de empresas municipales de transporte, escolar y de menores.

Por el Art. 2.2.d): La Directiva no se aplica a los servicios en el ambito del transporte,
incluidos los servicios portuarios.

5. Ordenanzas que regulen las actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad
publica, como reglamentos de guardia o policia urbana, tarjetas de armas, juntas
locales de proteccion civil;, Ordenanzas municipales gque no afectan
especificamente a la actividad del servicio pero que tienen que ser respetadas por
los prestadores, como proteccion de la convivencia urbana, proteccion contra
incendios, relativas al control sobre establecimientos hoteleros, depésitos
municipales; normas de tréfico rodado, como licencias de acceso de vehiculos a
los locales o recintos, reguladoras del estacionamiento limitado en la via publica;
normas de construccién, como las relativas a los sistemas de captacion de energia
solar; normas relativas a la ordenacién del territorio, como planes de protecciéon

del patrimonio arquitecténico; ordenanzas en contra de la contaminacion
acustica.

Por el Art. 2.2i): las actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad publica.

£n relacidon con el considerando 9: La presente Directiva solo se aplica a los requisitos
que afecten al acceso a una actividad de servicios o a su ejercicio. Asi, no se aplica a
requisitos tales como normas de trdfico rodado, normas relativas a la ordenacion del
territorio, urbanismo y ordenacion rural normas de construccion, ni a las sanciones
administrativas  impuestas por no cumplir dichas normas, que no regulan
especificamente o no afectan especificamente a la actividad del servicio pero que tienen
que ser respetadas por los prestadores en el efercicio de su actividad econdmica al iqual
que por los particulares en su capacidad privada.

6. Ordenanzas relativas a la fiscalidad, como las que regulan la gestién, inspeccién
tributaria y recaudacion; Las que regulan impuestos, tasas, precios publicos y




tarifas; etc.

Por el Art. 2.3: La directiva no se aplicara a la fiscalidad.

7. Ordenanzas relativas a los servicios sanitarios, como normativa de
funcionamiento.

Por el Art. 2.2 f): Los servicios sanitarios, prestados o no en establecimientos sanitarios,
independientemente de su modo de organizacion y de financiacion a escala nacional y
de su carécter publico o privado;

8. Ordenanzas que regulen servicios sociales, servicios culturales y educativos;
como las casas municipales de mayores, centros de familias, albergues
municipales, centros civicos, comedores escolares, escuelas municipales,
ordenanzas de accesibilidad en el medio urbano,

Por el Art. 2.2 )): los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencién a los nifios y
el apoyo a familias y personas temporal o permanentemente necesitadas
proporcionados por el Estado, por prestadores encargados por el Estado o por
asociaciones de beneficencia reconocidas como tales por el Estado.

£n relacion con el considerando 27: La Directiva no afecta a los servicios sociales en los
ambitos de la vivienda, la atencion a los nirios y el apoyo a familias y personas
necesitadas que prestan el Estado a escala nacional, regional o local o prestadores
encargados por el Estado o asociaciones de beneficencia reconocidas como tales por el
£stado, con el objetivo de garantizar e/ apoyo a quienes se hallan, temporal o
permanentemente, en un estado particular de necesidad a causa de unos ingresos
familiares insuficientes o de una ausencia total o parcial de independencia y a quienes
corren el riesgo de quedar marginados.

£n relacion con el considerando 34: 1a evaluacion de si determinadas actividades, en
especial las que reciben financiacion publica y las prestadas por entidades publicas,
constituyen un <«servicio» debe efectuarse caso por caso y a la vista de todas sus
caracteristicas, en particular la forma en que se prestan, organizan y financian en e/
Estado miembro de que se trate. £l Tribunal de Justicia ha reconocido que la
caracteristica esencial de la remuneracion reside en el hecho de que constituye una
remuneracion por los servicios de que se trate y ha reconocido que la caracteristica de la
remuneracion no se da en Jlas actividades que realiza el Fstado sin contrapartida
econdmica, o en nombre del Estado en el marco de sus obligaciones en los ambitos
social, cultural, educativo y judicial, tales como los cursos realizados en el marco del
sistema educativo nacional o la gestion de regimenes de sequridad social que no
constituyen una actividad econdmica. Por ejemplo, e/ pago de /as tasas académicas o de
matricula por los alumnos para hacer una contribucion a los gastos de funcionamiento
de un sistema no constituye por si mismo remuneracion porque el servicio se sigue
financiando funaamentalmente con fondos publicos.
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DIRECTIVA DE SERVICIOS
ORDENANZAS EXLUIDAS
TITULO PRECEPTO APLICABLE

Reglamento de la EM.T.

Art. 2.2 d) Directiva 2006/123, de! Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Reglamento de transporte escolar y de
menores

Art. 2.2 d) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a 0s servicios
en el mercado interior

Ordenanza de policia urbana

Art. 2.2 i) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Criterios béasicos de utilizacién del hotel
de asociaciones juveniles

Art. 2.2 ) yArt. 2.2 a) Directiva 2006/123, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior

Reglamento interno del Consejo Escolar

Art. 2. 2 a) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Reglamento de utilizacion de las
instalaciones

Art. 2.2 j) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Carta de participacion ciudadana

Art. 2.1 Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Reglamento de participacion en las
actividades de la Universidad Popular

Art. 2.2 a) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Ordenanza municipal sobre uso y
normalizacion de lengua cooficial

Art. 1.4 a) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Ordenanza municipal de protecciéon
contra la contaminacién acustica

Art. 2.2. i) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior
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TiTULO PRECEPTO APLICABLE

Ordenanza reguladora del | Art.2.2.0) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
estacionamiento limitado en  1a via | Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a l0s servicios
publica en el mercado interior

Decreto de Alcaldia sobre tarjetas de
armas

Art. 2.2 1) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Ordenanza municipal de proteccion
contra incendios

Art. 2.2 1) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Ordenanza de  prevencion del
alcoholismo y otras medidas de control
sobre establecimiento hoteleros

Art2.2 |) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Reglamento de la Junta Local de
pProteccion Civil

Art. 2.2 1) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeoy del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Reglamento de Deposito Municipal de
muebles abandonados

Art. 2.2 1) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Ordenanza sobre proteccion de la
convivencia ciudadana, y prevencion de
actuaciones antisociales

Art. 2.20) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeoy del
Consejo, de 12 de diciernbre de 2006, relativa a 10s servicios
en el mercado interior

Ordenanza de accesibilidad en el medio
urbano

Art. 2.2 1)y Art. 2.2 ) Directiva 2006/123, del Parlamento
Furopeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior

Reglamento del Albergue Municipal

Art. 2.2 j) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Reglamento de centros Civicos

Art. 2.2 j) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior

Reglamento de comedores escolares

L

Art. 2.2 j) Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a l0s servicios
en el mercado interior
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Titulo

Precepto aplicable

Reglamento organico municipal

Porel Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen SeIVIcios como
objeto.

Normativa de los Servicios Juridicos

Por el Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen Servicios como
objeto.

Normativa de funcionamiento del Consejo Municipal
de la Gente Mayor

Por el Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen servicios como
objeto.

Normativa reguladora del
Sostenibilidad

Consejo  Sectorial de

Por el Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen servicios Ccomo
objeto.

Normativa reguladora del Consejo para las Personas
con Discapacidad

Por el Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen servicios como
objeto.

Normativa reguladora del Consejo de las Mujeres

Por el Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
Y estas ordenanzas no tienen Servicios como
objeto.

Reglamento de Honores y Distinciones

Porel Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen servicios como
objeto.

Reglamento de participacion ciudadana

Por el Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen servicios como
objeto.

Creacion de ficheros automatizados gque contienen
datos de caracter personal

Por el Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen Servicios como
objeto.

Regulacion  del procedimiento de ejercicio de
derechos de acceso, rectificacion y cancelacién de los
datos personales incluidos en los ficheros del
Ayuntamiento

Porel Art.2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen servicios como
objeto.

Normativa, composicion y funciones del Consegjo
Escolar Municipal, “Consejo Educativo de la Ciudad

Por el Art2.1: La directiva se aplica a los servicios,
y estas ordenanzas no tienen Servicios como
objeto.

Reglamento de la Guardia Urbana

Por el Art. 22i las actividades vinculadas al
ejercicio de la autoridad publica.

Reglamento de la Junta Arbitral de Consumo

Por el Art. 22.a): La Directiva no se aplica a los

servicios no econémicos de interés general.

Normativa de régimen interno para el funcionamiento
del Complejo Deportivo

Por el Art. 22.a): La Directiva no se aplica a los
SeIVICios no econdmicos de interés general.

Reglamento de uso

Municipal

interno  del Polideportivo

Por el Art. 22.a): La Directiva no <e aplica a los

$ervicios no econdmicos de interés general.

Reglamento para la utilizacion privativa de los edificios
e instalaciones de los Colegios de Educacion Infantil,
Primaria y Especial

Por el Art. 22.3): La Directiva no se aplica a los

Servicios no econdmicos de interés general

Reglamento de los servicios de atencion domiciliaria

Por el Art. 22.3) La Directiva no se aplica a los

Servicios no econdmicos de interés general
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del Ayuntamiento

Regulacion de las condiciones de uso y de las
utilidades del Web del Ayuntamiento

Por el Art, 2.2.a): La Directiva no se aplica a los

servicios no econdmicos de interés general

Titulo

Precepto aplicable

Normativa de uso del servicio de préstamo de
ordenadores portétiles de las bibliotecas

Por el Art. 2.2.3): La Directiva no se aplica a los
servicios no econdmicos de interés general

Normativa de uso del servicio de aulas multimedia de
las Bibliotecas

Por el Art. 2.2.3): La Directiva no se aplica a los
servicios no econémicos de interés general

Reglamento del servicio de préstamo de la “Red
municipal de bibliotecas”

Por el Art. 2.2.a): La Directiva no se aplica a los

servicios no econdmicos de interés general

Estatutos del Museo

Por el Art. 2.2.a): La Directiva no se aplica a los
servicios no econémicos de interés general

Ordenanza general reguladora de la concesion de
subvenciones

Por el considerando 10: La Directiva no afecta a
los requisitos que rigen el acceso a los fondos
publicos para determinados prestadores.

Reglamento para el uso de lengua cooficial en el
Ayuntamiento

Por el Art. 1.4: La Directiva no interfiere con las
medidas adoptadas por los Estados miembros
con arreglo al Derecho comunitario, relativas a la
proteccion o la promocion de la diversidad
cultural y linglfstica y del pluralismo de los
medios de comunicacién, incluida la financiacién
de dichas actividades.

Ordenanza municipal sobre licencias de acceso de
vehiculos a los locales o recintos

Por el considerando 9: La Directiva no se aplica a
requisitos tales como normas de trafico rodado,
normas relativas a la ordenacién del territorio,
urbanismo y ordenacién rural, normas de
construccion, ni a las sanciones administrativas
impuestas por nc cumplir dichas normas, que no
requlan  especificamente o no  afectan
especificamente a la actividad del servicio pero
que tienen que ser respetadas por |os
prestadores en el ejercicio de su actividad
econdmica al igual que por los particulares en su
capacidad privada.

Ordenanza sobre la incorporacion de sistemas de
captacion de energia solar para la produccion de agua
caliente en edificios y construcciones en el término
municipal

Por el considerando 9

Plan Especial de Proteccién del Patrimonio

Arquitecténico

Por el considerando 9

Normativa de funcionamiento del Consejo Municipal
de Salud

Porel Art, 2.2 f): Los servicios sanitarios, prestados
O no en establecimientos  sanitarios,
independientemente  de su  modo de
organizacion y de financiacion a escala nacional
y de su caracter publico o privado;
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Reglamento de funcionamiento de municipales de Considerando 27 y 34

mayaores

TiTULO PRECEPTO APLICABLE

Art. 2.2j) los servicios sociales relativos a la
vivienda social, la atencién a los nifios y el apoyo
a familias y personas  temporal 0O
permanentemente necesitadas proporcionados
por el Estado, por prestadores encargados por el
Estado o por asociaciones de beneficencia
reconocidas como tales por el Estado. Y el

Reglamento municipal del servicio de Escuela cuna
municipal

Considerando 27y 34
: o Art.22))y
Reglamento que regula las normas de preinscripcion y Considerando 27 y 34
matricula del alumnado de las sufragadas con fondos
publicos
Reglamento municipal del servicio municipal de égﬁiéé)rgndo 27

informacion, orientacioén y tramitacion de recursos
sociales (Centro de familias)

EXCLUSION FISCALIDAD (Art. 2.3 DS):

Ordenanza General de Gestidn, inspeccién tributaria y recaudacion

Ordenanza fiscal num. 1 reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles (y
bonificaciones en el pago del mismo)

Ordenanza fiscal nim. 2 reguladora del Impuesto sobre actividades economicas

Ordenanza fiscal num. 3 reguladora del Impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana

Ordenanza fiscal num. 4 reguladora del Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras

Ordenanza fiscal num. 5 reguladora del Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

Ordenanza fiscal num. 6 reguladora de la Tasa para la prestacién de los servicios de
intervencion integral de la administracion municipal en actividades e instalaciones

Ordenanza fiscal num. 7 reguladora de la Tasa para la utilizacion de placas y otros
distintivos autorizados por el Ayuntamiento

Ordenanza fiscal num. 8 reguladora de la Tasa por la recogida de basuras del comercio, la
industria y las actividades profesionales

Ordenanza fiscal nim. 9 reguladora de la Tasa de cementerio municipal




Ordenanza fiscal num. 10 reguladora de la Tasa por la retirada de vehiculos y contenedores
de la via publica

Ordenanza fiscal ndm. 11 requladora de la Tasa para la prestacidn de servicios municipales
de urbanismo

Ordenanza fiscal nim. 12 reguladora de la Tasa pof actuaciones singulares de la guardia
urbana

Ordenanza fiscal num. 13 requladora de la Tasa para la utilizacién privativa 'y
aprovechamiento especial del dominio publico local de los equipamientos del Area de
Educaciony Cultura

Ordenanza fiscal nim. 14 requladora de la Tasa de expedicién de copias de los
documentos que consten en los expedientes instruidos por los departamentos gue
dependen del Area de urbanismo, obras y vivienda

Ordenanza fiscal num. 15 reguladora de la Tasa para la utilizacion privativa ©
aprovechamientos especiales del suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales
por empresas explotadoras de servicios de suministros

Ordenanza fiscal nium. 16 reguladora de la Tasa por aprovechamiento especial de la via
publica

Ordenanza fiscal nam. 17 reguladora de la Tasa por el estacionamiento publico de
vehiculos

Ordenanza fiscal num. 18 reguladora de la Tasa por aprovechamiento del suelo, vuelo y
subsuelo o de la via publica

Ordenanza fiscal nam. 19 reguladora de la Tasa por distintos servicios municipales de
sanidad y servicios sociales

Ordenanza fiscal num. 20 reguladora de la Tasa por la prestacion de servicios en los
mercados municipales

Ordenanza fiscal nim. 21 requladora de la Tasa por las fotocopias de la Seccion de
Patrimonio Cultural del Area de Educaciony Cultura

Ordenanza fiscal nim. 23 reguladora de la Tasa por la prestacion de servicios funerarios

Ordenanza fiscal nam. 24 reguladora de los Precios publicos por la prestacion de servicios
de coordinacion y asistencia técnica por |3 realizacion de obras en la via publica

Ordenanza fiscal nam. 25 reguladora de los Precios publicos del Area de Educacion y
Cultura

Ordenanza fiscal num. 26 reguladora de los Precios publicos de las instalaciones deportivas
municipales

Ordenanza fiscal nam. 27 reguladora de los Precios publicos de los productos de
cartografia en soporte informatico

Normativa reguladora de las Tarifas de los Servicios Municipales integrales de Atencion
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Domiciliaria

Ordenanza fiscal nim. 29 reguladora de las Tarifas de las guarderias municipales

Ordenanza fiscal nam, 30 reguladora de |

0s Precios publicos del Centro de recursos para
autonomos y microempresas (CRAME)
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