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APUNTE SOBRE EL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
(POR RAZON DE SU CUANTIA), Y EL CONTRATO MENOR,
CONTEMPLADOS EN LA NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO EN RELACION CON LAS ENTIDADES
LOCALES.

1.- Cuestiones Preliminares.

Como es sabido en el Boletin Oficial del Estado numero 261,
correspondiente al miércoles 31 de octubre de 2007, aparece publicada la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Entrando en vigor, conforme a lo dispuesto en la Disposicién final
duodécima de la misma, a los seis meses de su publicacion (30/04/08), salvo
su Disposicion transitoria séptima que lo ha hecho el dia siguiente de la citada
publicacion.

Esta Ley ha derogado el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16
de junio, a excepcion del Capitulo IV del Titulo V del Libro Il relativo a la
financiacion privada del contrato de concesion de obras publicas, asi como
algunos articulos de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local’, del Texto Refundido de Disposiciones Legislativas vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986 de
18 de abril?, del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994 de 20 de junio®, de la Ley
13/1996 de 30 de diciembre* y de la Ley 66/1997 de 30° de diciembre de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Segun el Apartado Il de su Exposicion de Motivos, la nueva Ley efectua
una revision general de la gestion contractual, a fin de avanzar en su
simplificacién y racionalizacion y disminuir los costes y cargas que recaen
sobre la entidad contratante y los contratistas particulares. Esta revision ha
afectado entre otros mecanismos de esta gestion:

% A los procedimientos de adjudicacion, elevando las cuantias que
marcan los limites superiores de los simplificados (procedimiento
negociado y el correspondiente a los contratos menores).

! Articulo 21, apartado 1, letra fi) y letra p); Articulo 22, apartado 1, letra n) y letra 0); Articulo
33, apartado 2, letra l) y letra n); Articulo 34, apartado 1, letra k) y letra m); Articulo 88; Articulo
127 apartado 1, letra f).
Z Articulo 23, letras a) y ¢); Articulo 24 letra c); Articulo 28 letras c) y d); Articulo 29 letra b);
Articulo 89; Articulo 95 apartado 2, Articulos 112, 113,115, 116, 118 a 125.
i Articulo 95 parrafo e).

Articulo 147.
® Articulo 88.
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% Al procedimiento negociado con publicidad para contratos no sujetos a
regulaciébn armonizada que no superen una determinada cuantia,
articulando un nuevo procedimiento para la tramitacién del mismo.

A continuacién trataremos sobre las novedades producidas en relacion
con estas dos figuras: procedimiento negociado por razon de la cuantia (cony
sin publicidad), su utilizacién, caracteristicas y tramitacion, y contrato menor,
su régimen juridico, requisitos del empresario y duracion del mismo.

2.- Procedimiento negociado por razon de su cuantia.

2.1-. Aspectos generales.

El articulo 122.2 de la LCSP, establece que la adjudicacién de los
contratos que celebren las Administraciones Publicas se realizard
ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el restringido. En los
supuestos enumerados en los articulos 154 a 159, ambos inclusive, podra
seguirse el procedimiento negociado.

Es decir, esta norma (como las que la preceden), buscando el mejor
cumplimiento de los principios contractuales generales de libre concurrencia y
publicidad, se inclina por procedimientos que garantizan su puntual
cumplimiento en todo caso: abierto y restringido, resultando en consecuencia el
procedimiento negociado (mucho menos competitivo), de caracter excepcional,
aplicable exclusivamente en los casos taxativamente previstos en la Ley.

Sin embargo, la excepcionalidad del procedimiento negociado en
relacion con las Entidades Locales soOlo habra de serlo conceptualmente,
porque en la practica (junto con el contrato menor que después
examinaremos), sera el procedimiento habitual de uso para estas Entidades, y
ello debido principalmente a los siguientes motivos:

1. La Disposicion derogatoria Unica de la LCSP, deroga el articulo 88 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL), y en
consecuencia su apartado 3, en la redaccion dada por la Disposicion
adicional novena 1 del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), haciendo desaparecer el limite fijado
para la utilizacion (por razdn de su cuantia), del procedimiento
negociado en los contratos de obras, de suministros, de consultoria y
asistencia y de servicios por las Entidades Locales, en el 10% de los
recursos ordinarios del presupuesto, sin que por dtra parte, en ningun
caso pudieran superarse los establecidos de manera general para todas
las Administraciones Publicas.

2. Suprimido pues este limite, quedan Unicamente fijadas con caracter
basico para todas las Administraciones Publicas y cada clase de
contrato en relacion con el procedimiento negociado, las cuantias que
vienen reguladas la LCSP.

Y que se trata de las que a continuacion figuran®, comparadas con las
reguladas por la precedente LCAP, para este mismo tipo de procedimiento:

° Que no incluirdn el importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), que deba soportar la
Administracion, segun dispone el articulo 75.2 de la LCSP, al regular que, este tributo en todo
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v' Obras. Cuando su valor estimado sea inferior a 1.000.000 euros,
(articulo 155 d) de la LCSP).

Anteriormente. 60.101,21 euros (articulo 141 g) de la LCAP).

v' Gestion de servicios publicos. Aquellos cuyo presupuesto de gastos de
primer establecimiento se prevea inferior a 500.000 euros y su plazo de
duracion sea inferior a cinco afios (articulo 156 b) de la LCSP).

v' Anteriormente. Aquellos cuyo presupuesto de gastos de primer
establecimiento se prevea inferior a 30.050,61 euros y su plazo de
duracién sea inferior a cinco afios (articulo 159 2 d) de la LCAP).

v" Suministros. Cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros
(articulo 157 f) de la LCSP).

Anteriormente. 30.050,61 euros, 48.080,97 euros y 60.101,21 euros

(articulo 182 i) y k) de la LCAP).

v' Servicios. Cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros
(articulo 158 €) de la LCSP).

Anteriormente. (Incluyendo el de Consultoria y asistencia, que con la

LCSP queda subsumido en el de Servicios), 30.050,61 euros (articulo

210 h) de la LCAP).

v Otros contratos (administrativos especiales y privados). Cuando su valor
estimado sea inferior a 100.000 euros (articulo 159 de la LCSP)
Anteriormente. No se fijaba de manera expresa en la LCAP la posibilidad
de utilizar el procedimiento negociado por razén de la cuantia con
relacion a estas categorias de contratos, si bien, segun interpretacién de
esta norma llevada a cabo por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, se admitia al menos para los contratos privados.

En consecuencia y, como sin dificultad puede apreciarse de Ilo
anteriormente expuesto, los umbrales de las cuantias que permiten utilizar el
procedimiento negociado por este motivo han experimentado una espectacular
subida en relacion con los anteriormente contemplados en la LCAP, lo que en
buena légica, como adelantdbamos, ha de llevarnos a entender que las
pequefias y medianas Entidades Locales (que son recordemos, la gran
mayoria en Espafia), para la realizacibn de sus contratos, previsiblemente
utilizardn de manera casi Unica y exclusiva el procedimiento negociado por
razon de la cuantia (cuando no empleen este mismo procedimiento por
encontrarse en otros supuestos que, de acuerdo a los citados articulos 154 a
159 de la LCSP, permiten el uso de este procedimiento, o se acojan a la figura
del contrato menor que se contempla en el articulo 122.3 de la LCSP, y que,
también ha visto aumentada su cuantia —en sus diversas modalidades-, por
esta norma), sin tener que recurrir pues, mas que en supuestos muy escasos y
puntuales, a los procedimientos de contratacion abierto o restringido, con
seleccion del adjudicatario mediante la aplicacién de criterios de valoracion de
ofertas, que, conforme al articulo 134.1 de la LCSP, pueden ser varios (antiguo
concurso de la LCAP), o exclusivamente uno, que necesariamente, segun este
precepto, ha de ser el del precio mas bajo (antigua subasta de la LCAP).

caso se indicara como partida independiente. De forma complementaria el 76 de la LCSP,
determina, que el valor estimado de los contratos vendra determinado por el importe total, sin
incluir el IVA.
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De esta forma, como indica ORTEGA MONTORO’, “se ganara en
“flexibilidad”, pero sus riesgos -los del uso de procedimiento negociado-, son
evidentes y conocidos, por los operadores juridicos: siendo claros, este
procedimiento puede ser adulterado por el 6rgano contratante mediante la
solicitud de ofertas de cobertura (y asi ocurre de hecho en un porcentaje muy
elevado de casos), que cumplimenten el nimero minimo de ofertas que deben
solicitarse y disfracen de esta manera una adjudicacion directa. Cosmética
juridica que es préctica habitual. Y distorsion del mercado finalmente”.

No estando de mas recordar por ultimo, como consideracion critica en
relacion a la nueva Ley, que tanto la figura del procedimiento negociado por
razon de la cuantia como la del contrato menor (definido en la ley espafiola
exclusivamente por razén de su cuantia), a las que, como hemos apuntado,
auguramos un rotundo éxito en cuanto a su utilizacion por parte de las
Entidades Locales, no se encuentran reconocidos en el Derecho comunitario
de la contratacion publica.

2.2. Caracteres de este procedimiento de seleccién del
contratista.

Establece el articulo 153 de la LCSP que en el procedimiento negociado
(en general y en consecuencia también cuando lo sea por razén de su cuantia),
la adjudicacion recaera en el licitador justificadamente elegido por el 6rgano de
contratacion, tras efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las
condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

El procedimiento negociado serd objeto de publicidad previa, en los
casos previstos en el articulo 161 de la LCSP (en cuyo apartado segundo
figuran los contratos no sujetos a regulacién armonizada® que pueden
adjudicarse por procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a la
indicada en esta norma, en la manera que antes hemos visto), en los que sera
posible, previo anuncio, la presentacion de ofertas en concurrencia por
cualquier empresario interesado. En los restantes supuestos, no sera necesario
dar publicidad al procedimiento, asegurdndose la concurrencia mediante el
cumplimiento de lo previsto en el articulo 162.1 de la LCSP.

En el pliego de clausulas administrativas particulares se determinaran
los aspectos econémicos y técnicos que, en su caso hayan de ser objeto de
negociacion con las empresas (articulo 160 LCSP).

De lo que se desprende que las caracteristicas esenciales de este
procedimiento de adjudicacién contractual seran las siguientes:

- Necesidad de efectuar consultas con diversos candidatos:
» Mediante publicidad previa. En el caso de los contratos que puedan
adjudicarse por procedimiento negociado por razén de su cuantia,

" ORTEGA MONTORO Rodrigo. La contratacion de las Entidades Locales en la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico 30/2007, de 30 de octubre: sus especialidades. El Consultor n° 1,
15 de enero de 2008.

® Los umbrales para que los contratos de obras, suministros y servicios estén sujetos a una
regulacion armonizada (encontrandose sometidos a las directrices europeas,- publicidad-),
vienen recogidos en los articulos 14,15 y 16 respectivamente de la LCSP.
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cuando su valor estimado sea superior a 200.000 euros, si se trata de

contratos de obras, 0 a 60.000 euros, cuando se trate de otros contratos.

» Sin necesidad de publicidad previa. En el resto de los casos, siendo
necesario solicitar ofertas, al menos a tres empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea posible (articulo
162.1 de la LCSP).

- Necesidad de negociar las condiciones y términos del contrato con

uno o varios de ellos.

o Los érganos de contratacién podran articular el procedimiento negociado
en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el nimero de
ofertas a negociar mediante la aplicacion de los criterios de adjudicacion
sefialados en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones etc.
(articulo 162.2 de la LCSP).

o Los drganos de contratacion negociaran con los licitadores las ofertas
gue estos hayan presentado para adaptarlas a los requisitos indicados
en el pliego de clausulas administrativas particulares etc. (articulo 162.4
de la LCSP).

o Durante la negociacion los 6rganos de contratacion velaran porque
todos los licitadores reciban gual trato. En particular no facilitaran de
modo discriminatorio informacibn que pueda dar ventajas a
determinados licitadores con respecto al resto (articulo 162.3 LCSP).

- Necesidad de elegir justificadamente al licitador elegido, dejando

constancia en el expediente de lo mismo.

El articulo 153.1 de la LCSP, exige que se justifique oportunamente la
eleccion del adjudicatario del procedimiento negociado, que debera acreditarse,
segun el articulo 162.5 de la LCSP, dejandose constancia en el expediente de
las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas y de las razones para su
aceptacion o rechazo.

2.3 Tramitacion de este procedimiento.

2.3.1 Procedimiento negociado por razén de la cuantia con
publicidad.

- Obligacion de su utilizacion.

Como hemos apuntado con anterioridad, el articulo 161. 2 de la LCSP, al
gue remite el articulo 153.2 de la misma norma, establece que, en los contratos
no sujetos a regulacién armonizada que puedan adjudicarse por procedimiento
negociado por ser su cuantia inferior a la indicada en los articulos 155 d), 156
b) 157 f) 158 e) y 159 (recogidas en el epigrafe 2.1), deberdn publicarse
anuncios conforme a lo previsto en el articulo 126, cuando su valor estimado
sea superior a 200.000 euros, si se trata de contratos de obras, o a 60.000
euros, cuando se trate de otros contratos.

- Procedimiento.

Como dijimos en la Introduccion de este trabajo es pretension de la
LCSP articular en este caso un nuevo procedimiento.

A tal efecto el articulo 161.3 de la LCSP determina que, seran de
aplicacion al procedimiento negociado, en los casos en que se proceda a la
publicidad de anuncios de licitacion las normas contenidas en los articulos 147
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a 150 ambos inclusive (correspondientes al procedimiento restringido). Asi
como que, en el caso de que se decida limitar el nimero de empresas a las
gue se invitara a negociar, sera necesario hacerlo respetando el limite que para
el procedimiento negociado en general, viene fijado, segun vimos, en el articulo
162.1 de la LCSP, esto es, solicitando ofertas, al menos, a tres empresas
capacitadas para la realizacién del objeto del contrato.

Asi pues, la LCSP en este caso utiliza para regular la fase de seleccién
de los solicitantes en el procedimiento negociado con publicidad (no la de
negociacion con estos, que es propia de este procedimiento en general, y, por
ello comun con la del negociado sin publicidad), la remision en bloque y sin
mas a la normativa que rige el procedimiento restringido en esta fase.

Decision del legislador que ademas de no acomodarse con facilidad “al
caracter necesariamente flexible y sin formalismos innecesarios que derivan de
la utilizacion del procedimiento negociado” (Informes de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa, niameros, 21/97, de 14/07/97 y 9/98, de 11/06/98),
y, por ello a la simplificacion, racionalizacion y disminucion de costes y cargas,
buscada en la misma Exposicion de Motivos de la Ley, da lugar a ciertas
disfunciones, que se hara necesario salvar, segun veremos, interpretando
sistematicamente los articulos de aplicacion.

A) Fase de seleccion de solicitantes
? Criterios para la seleccion del candidato.

Determina el articulo 147.1 y 2 de la LCSP, que con caracter previo al
anuncio de licitacion, el 6rgano de contratacion deberd, en el pliego de
clausulas:

= [Establecer los criterios objetivos de solvencia, de entre los sefialados en
los articulos 64 (econémica y financiera), 65, 66, 67 y 68 (técnica en los
contratos de obras, suministro, servicios Yy restantes contratos
respectivamente), con arreglo a los cuales seran elegidos los
candidatos que seran invitados a presentar proposiciones.

Obseérvese, que aqui no se trata de criterios objetivos de adjudicacion

del contrato, sino de seleccion del contratista; asi, en un procedimiento

negociado de contrato de obras, donde la justificacién de la solvencia
técnica se hubiera fijado por el medio de valorar la experiencia del
contratista, a saber: presentacion de una relacion de obras de
edificacibn de las mismas caracteristicas y presupuesto analogo,
ejecutadas (correctamente), en el curso de los ultimos cinco afos,
conteniendo dicha relacion un namero minimo de cuatro y maximo de
diez, el criterio de seleccion, con fundamento en la anterior
documentacién presentada, podria ser “haber ejecutado, como minimo
cuatro obras de presupuesto analogo en los ultimos cinco afos”.

= Sefalar el nimero minimo de empresas a las que se invita a negociar

(respetando el limite numérico minimo a este respeto contemplado en el

articulo 162.1 de la LCAP). Si asi lo estima procedente el érgano de

contratacion podra igualmente fijar el nimero maxmo de candidatos a

los que se invitard a presentar ofertas. En cualquier caso el nimero de

candidatos invitados debe ser suficiente para garantizar una
competencia efectiva.
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Regulando el apartado 3 de este mismo articulo que, tanto los criterios
anteriores objetivos y no discriminatorios, que se hubiesen fijado para
seleccionar a los candidatos, como el nUmero minimo y, en su caso, maximo
de aquellos a los que se invitard a presentar proposiciones, se indicaran en el
anuncio de licitacion.

? Anuncio de la convocatoria de licitacion.

Medio de publicacion. Cuando se trate de contratos no sujetos a
regulacion armonizada, correspondientes a Entidades Locales, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 126.1 de la LCSP, debera publicarse anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia (salvo que se desee llevarlo a cabo en el Boletin
Oficial del Estado). Pudiendo sustituirse esta publicacion por la que se efectue
en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion. Resultando este
denominado perfil de contratante una novedad introducida por el articulo 42 de
la LCSP, al objeto de proporcionar cualquier informacion referente a la
actividad contractual del érgano de contratacion y, en particular aquellas que
esta norma sefiala como de publicacion preceptiva a través de este medio. La
finalidad de su creacion es asegurar la transparencia y el acceso publico a la
informacién. Resultando requisito imprescindible exigido al programa
informatico que soporte el perfil de contratante, que cuente con un dispositivo
gue permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion
publica de la informacion que se incluya en el mismo.

? Solicitudes de participacion. Podran presentarse, segun el articulo
148.2 de la LCSP, en contratos no sujetos a regulacion armonizada, en un
plazo que habra de ser, como minimo, de diez dias desde la publicacion del
anuncio.

Debiendo, conforme exige el apartado 3 del anterior precepto, venir
acompafadas de los documentos a que se refiere el articulo 130.1 de la LCSP,
y que resumidamente se trata de:

> Los que acrediten la personalidad juridica del empresario y, en su caso,
la representacion.

» Los que acrediten la clasificacion de la empresa, en su caso, 0
justifiquen los requisitos de su solvencia econdmica, financiera, técnica o
profesional.

» Una declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de
contratar (que habra de incluir la manifestacion de hallarse al corriente
del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la seguridad
social).

? Seleccion de solicitantes.

Establece el articulo 149.1 de la LCSP, que el 6rgano de contratacion
(que en este tipo de procedimiento negociado, debera estar asistido, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 295.1 de la LCSP, por la Mesa de
Contratacion, compuesta en las Entidades Locales de la manera establecida en
la Disposicién adicional segunda, apartado 10 de la LCSP), una vez
comprobada la personalidad y solvencia de los solicitantes, seleccionara (en
base a los criterios para la seleccion de los candidatos que han de haberse
fijado previamente en la forma dicha), a los que deban pasar a la siguiente
fase, a los que invitard simultaneamente y por escrito a presentar sus
proposiciones en el plazo que proceda conforme al articulo 151 de la LCSP.
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Recogiendo este precepto en su apartado 2, que en los procedimientos no
sujetos a regulacion armonizada, el plazo para presentacion de proposiciones
no sera inferior a quince dias, contados desde la fecha de envio de la
invitacion.

El nUmero de candidatos invitados a presentar proposiciones (empresas
capacitadas para la realizacion del objeto de contrato), habra de ser, segun
repetidamente venimos viendo, al menos de tres, siempre que ello sea
posible; caso de no serlo, el 6érgano de contratacion podra continuar el
procedimiento con los que reunan las condiciones exigidas, sin que pueda
invitarse a empresarios que no hayan solicitado participar en el mismo, o a
candidatos que no posean esas condiciones (articulo 149.2 de la LCSP,
interpretado sistematicamente con el 161.3 y 162, esta misma norma).

? Contenido de las invitaciones e informacion a los invitados.

Segun el articulo 150.1 de la LCSP (que deberd interpretarse
sistematicamente a la luz de lo dispuesto en los articulos 160 y 162 de la LCSP
para la fase de negociacion del procedimiento que tratamos), el contenido de
las invitaciones que deberan cursarse tendrdan en resumen el siguiente
contenido:

Una referencia al anuncio de licitacion publicado.

Indicacién de la fecha limite para la recepcion de ofertas.

Direccion a la que deban enviarse.

Aspectos técnicos que, en su caso hayan de ser objeto de negociacion

con las empresas, si no figurasen en el anuncio de licitacién.

Indicando el apartado 2 del anterior precepto, que la invitacion a los
candidatos incluira un ejemplar de los pliegos y copia de la documentacion
complementaria, o contendra las indicaciones pertinentes para permitir el
acceso a estos documentos, cuando los mismos se hayan puesto directamente
a su disposicién por medios electrénicos, informaticos y teleméaticos etc.

En el expediente debera quedar constancia (mediante la aportacion del
correspondiente acuse de recibo), de la recepcién de las invitaciones, de
acuerdo con lo exigido en el articulo 162.5 de la LCSP citado.

B) Fase de negociacion.

Podra, segun se ha visto regula el articulo 162.2 de la LCSP, articularse
el procedimiento en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el
namero de ofertas a negociar, siempre que se hayan hecho constar su
utilizacion en los pliegos o, en su caso, en el anuncio de licitacion y
documentos complementarios, determinando al mismo tiempo, los criterios de
adjudicacién aplicables a este efecto (¢,en que medida coincidentes con los
aspectos economicos y técnicos objeto de negociacion?). Debera procurarse
gue el numero de soluciones que legue hasta el final sea lo suficientemente
amplia para garantizar una competencia efectiva, siempre que se hayan
presentado un namero de ofertas o soluciones que permita dicha amplitud.

Las ofertas en el procedimiento negociado, segun indican los Informes
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa niumeros, 21/97, de
14/07/97 y 9/98, de 11/06/98, “no son equiparables a las proposiciones a que
se refiere el articulo 80 de la LCAP (hoy 129 de la LCSP), entre otras razones y
como fundamental, porque el precio u oferta econdémica es uno de los
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elementos, quiza el fundamental, que se negocia con los empresarios en el
procedimiento negociado sin que pueda quedar fijado con caracter inalterable
en la oferta a diferencia de lo que ocurre en las proposiciones”.

Por consiguiente, como ya hemos apuntado, la negociacion que llevaran
a cabo los 6rganos de contratacion:

- Tendra por objeto los aspectos econdémicos (precio, con el limite
recogido en el articulo 93.2 del Real Decreto 1098/01 de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas -RLCAP- de que la adjudicacion pueda
tener lugar en ningdn caso por importe superior al presupuesto
previamente aprobado), y, en definitiva, como determina el articulo 162.4
de la LCSP, la adaptacion (y mejora a ser posible, afiadimos nosotros),
de las ofertas presentadas por los licitadores a los requisitos indicados
en el pliego de clausulas administrativas particulares, en el anuncio de
licitacibn en su caso y en los documentos complementarios, para
identificar la oferta econémica mas ventajosa, de acuerdo con los
criterios determinados en los pliegos. Sefialando, a modo de ejemplo,
como posibles aspectos econémicos y técnicos objeto de negociacion en
un contrato de obras, los siguientes: proposicion econémica (precio),
mejoras de materiales y sistemas constructivos sin repercusion
econdémica, compromiso de mantenimiento del inmueble, menor plazo
de ejecucion del contrato, ampliacion del plazo de garantia del contrato
etc., que podrén indicarse por orden decreciente de importancia y por la
ponderacidbn o puntuacion que se les atribuya, si bien no resulta
obligatorio cumplir estos requisitos en este caso, a diferencia de lo que
ocurre en el supuesto de los procedimientos abiertos o restringidos en
los que se establezcan diferentes criterios de valoracion para la
seleccién de la oferta econémica mas ventajosa (antiguo concurso).

- Habra de hacerse velando (por parte de estos 6rganos), para que todos
lo licitadores reciban igual trato, cuidando, en particular, de que no se
facilite informacion discriminatoria, que pueda dar ventaja a unos
licitadores con respecto a otros.

Debiendo, por ultimo, la Mesa de contratacion, en su calidad de érgano
competente para la valoracion de las ofertas (una vez estudiadas y, en su caso,
negociadas estas), elevar propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion.

C) Fase de adjudicacion.

El 6rgano de contratacion, de acuerdo con el articulo 135.3 de la LCSP,
acordara la adjudicacion prowvsional en resolucion motivada, que debera
adoptarse, segun el articulo 145 de la LCSP, en el plazo méximo de dos
meses, a contar desde la apertura de las proposiciones; de no dictarse la
adjudicacion en dicho plazo el empresario tiene derecho a retirar suproposicion
y a que se le devuelva la garantia Siendo preciso notificar este acto a los
candidatos o licitadores y publicarse en un diario oficial o en el perfil de
contratista. Al tratarse de un procedimiento negociado esta adjudicacion
provisional concretara y fijara los términos definitivos del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del anterior precepto,
la adjudicaciéon provisional sera elevada a definitiva dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquel en que expire el plazo de 15 dias habiles desde la
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publicacién de aquella en un diario oficial o el perfil del contratante, término
este dltimo en el que el adjudicatario deber& constituir la garantia definitiva, si
se hubiera exigido, y aportar el resto de documentos determinados en los
pliegos. Estandose a lo dispuesto en el apartado 5 de este mismo articulo
cuando no proceda la adjudicacion definitiva al licitador que hubiese resultado
adjudicatario del contrato, por no cumplir esta las condiciones necesarias para
ello. Por ultimo decir que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 140.1 de la
LCSP, el contrato habra de formalizarse en documento administrativo dentro
del plazo de diez dias hébiles, a contar desde el siguiente al de la notificacion
de la adjudicacion definitiva, constituyendo dicho documento titulo suficiente
para acceder a cualquier registro publico.

2.3.2 Procedimiento negociado por razén de la cuantia sin
publicidad.

De aplicacién, conforme hemos indicado, en el caso de aquellos
contratos no sujetos a regulaciébn armonizada que puedan adjudicarse por
procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a la indicada en los
articulos 155 d), 156 b) 157 f) 158 e) y 159 (recogidas en el epigrafe 2.1),
cuando su valor estimado no resulte superior a 200.000 euros, si se trata de
contratos de obras, 0 2 60.000 euros, cuando se trate de otros contratos

- Procedimiento.

A) Fase de solicitud de ofertas.

Conforme al, tantas veces repetido, articulo 162.1 de la LCSP, seré
necesario solicitar al menos tres ofertas a empresarios capacitados, siempre
gue ello sea posible

Las invitaciones que sera preciso cursar podran tener (ya que la LCSP
parece dejar libertad en este aspecto), el siguiente contenido:

- Indicacién de la fecha limite para la recepcién de ofertas.

Direccién a la que deban enviarse.

Aspectos técnicos que, en su caso hayan de ser objeto de negociacion

con las empresas.

Resultando conveniente que la invitacién a los candidatos incluya un
ejemplar de los pliegos y copia de la documentacion complementaria, o
contenga las indicaciones pertinentes para permitir el acceso a estos
documentos, cuando los mismos se hayan puesto directamente a su
disposicion por medios electrénicos, informaticos y telematicos etc.

Solicitudes de participacion. Podran presentarse en el plazo que se fije
en el escrito de solicitud de oferta que se remita a las empresas, debiendo,
I6gicamente, ser comun para todas ellas.

Habran de venir acompafiadas de los siguientes documentos, cuya
necesidad de aportacion se deduce de manera genérica de lo dispuesto en la
LCSP:

» Los que acrediten la personalidad juridica del empresario y, en su caso,
la representacion.
» Los que acrediten la clasificacion de la empresa, en su caso, 0

justifiquen los requisitos de su solvencia econdmica, financiera, técnica o

profesional.
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» Una declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de
contratar (que habra de incluir la manifestacion de hallarse al corriente
del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la seguridad
social).

En el expediente debera quedar constancia (mediante la aportacion del
correspondiente acuse), del recibo de las invitaciones, de acuerdo con lo
exigido en el articulo 162.5 de la LCSP citado.

B) Fase de negociacion.

En esta fase y tipo de procedimiento negociado, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 295.1 de la LCSP, la constitucién de la Mesa seré
potestativa para el érgano de contratacion, por lo que de no constituirse esta la
negociacion se efectuara por el propio 6rgano de contratacion.

Resultando en el resto aplicable lo expuesto para esta fase en el
procedimiento negociado con publicidad.

C) Fase de adjudicacion.

Resultando lo expuesto para esta fase en el procedimiento negociado
con publicidad.

2.4 Conclusiones.

- Sin dudarse de la utilidad (simplificacion, flexibilidad y agilidad de
tramites), y licitud del procedimiento negociado, la elevacion de las
cuantias que permiten su utilizacién ha resultado tan elevada, que es
casi seguro que de lugar a que muchas Entidades Locales no se vuelva
a celebrar (o se haga en contadisimas ocasiones), una licitaciéon Publica,
lo que podra ir en detrimento de los principios de publicidad y
concurrencia, que durante mucho tiempo se ha insistido en potenciar, y
gue, en el mundo local con esta reforma legislativa pueden verse en
muchos casos seriamente amenazados.

- La articulacion de un nuevo procedimiento negociado con publicidad
para los contratos no sujetos a regulacion armonizada que no superen
una determinada cuantia prevista en el Apartado IIl de la Exposicion de
Motivos de la LCSP, consiste en la mezcla de la fase de seleccion del
procedimiento restringido con la de negociacion y adjudicacion del
negociado en general, lo que da lugar a un procedimiento, a nuestro
juicio, de relativa complejidad de utilizacién, en contra, por ello, de los
principios que rigen el procedimiento negociado y que la propia
Exposicion de Motivos recoge, y produce disfunciones que haran
necesario interpretar sistematicamente los preceptos de la LCSP
relativos a esta materia.
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3.- LOS CONTRATOS MENORES EN LA LEY 30/2007 DE
30 DE OCTUBRE.

3.1 Concepto.

- Cuantia. Los contratos menores se definen exclusivamente por su
cuantia. Asi, se consideran contratos menores los de importe inferior a 50.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 18.000 euros, cuando se trate
de otros contratos®, como los de suministro y de servicios, sin perjuicio de
seguir el procedimiento de contratacion centralizada en el ambito estatal, en el
supuesto de contratos de obras, de suministro o de servicios previsto en el
articulo 190 de la LCSP.

Las cuantias indicadas tienen la consideracion de méaximos, conforme a la
Disposicion Final (DF) séptima de la Ley. Ademas, segun el articulo 76 de la
LCSP, el valor estimado de los contratos vendra determinado por el importe
total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun las
estimaciones del érgano de contratacion.

- Distincién con el procedimiento negociado. Establecido el limite
cuantitativo para los contratos menores en cantidad inferior a 50.000 euros o
18.000 euros, Yy el de los procedimientos negociados en cantidad inferior a un
millon de euros y cien mil euros, para contratos de obras en el primer caso y de
suministros y servicios en el segundo, es necesario delimitar conceptualmente
unos y otros ya que tienen una franja comun hasta los 18.000 y 50.000 euros.
En el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA)
40/1995 de 7 de marzo establece que serd el 6rgano de contratacion quien
deber& elegir entre contrato menor o procedimiento negociado teniendo en
cuenta la naturaleza del contrato, asi como la competencia y la conveniencia
para el interés publico de mantener los principios de publicidad y concurrencia
para la contratacion concreta de que se trate.

- Contrataciébn de revistas, publicaciones y bases de datos.
Independientemente de su cuantia, se tramitaran como contratos menores la
contratacion de revistas, publicaciones y el acceso a base de datos
especializados, siempre que se trate de contratos que no estén sujetos a
regulacién armonizada. Asi lo recoge la Disposicién Adicional duodécima de la
LCSP, que en este caso admite el pago anticipado si responde a usos
normales del mercado. Si estos contratos menores excepcionales se realizan
por medios electronicos, informéticos o telematicos, los entes publicos
contratantes tendran la consideracion de consumidores a los efectos previstos
en la legislacion de comercio electrénico®.

- Prohibicion de revision de precios. Por ultimo, los contratos menores
no pueden ser objeto de revision de precios tal mmo sefiala el articulo 77.2
LCSP.

i Articulo 122 apartado 3 segundo parrafo.
% Francisco Javier Escrihuela Morales. La Contratacion del Sector Publico. Especial referencia
a los contratos de suministro y de servicios. Pagina 421. Editorial La Ley.
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3.2 Régimen Juridico.

- Expediente. En los contratos menores la tramitacion del expediente solo
exigira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente .

Por lo que respecta a la aprobacion del gasto, la Disposicion adicional 22
de la LCSP, en el apartado 6 se indica que en los municipios de poblacién
inferior a 5.000 habitantes la aprobacién del gasto sera sustituida por una
certificacion de existencia de crédito que se expedird por el Secretario-
Interventor o en su caso, por el Interventor de la Corporacion.

En relacion con las facturas, la JCCA en el Informe 50/97 de 2 de marzo
de 1998, entiende que la expresion “factura correspondiente” no excluye la
posibilidad de que existan diversas facturas en los contratos menores cuando
expresamente se hayan pactado abonos a cuenta'?, atendiendo al ritmo
requerido en la ejecucion de la prestacion. No obstante, la utilizacién de la
figura del contrato menor no debe emplearse para fraccionar el gasto y eludir
asi los principios generales gue inspiran la contratacion publica, es decir, los
principios de publicidad y concurrencia.

El articulo 72 del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos®™ menciona los
requisitos que deberan reunir las facturas y se remite al RD 2402/1985 de 18
de diciembre, hoy el RD 1496/2003 de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento que regula las obligaciones de facturacién de los empresarios y
profesionales por las entregas de bienes y prestaciones de servicios que
realicen en el desarrollo de su actividad, Reglamento publicado en el Boletin
Oficial del Estado de fecha 29 de noviembre de 2003.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 95.1
de la LCSP, que tendran la consideracion de minimos segun la DF 72 de la
LCSP, el Informe de la JCCA 10/1998 de 11 de junio admite que, sin necesidad
de tramitar expediente de contratacion, se incorporen aguellos requisitos de los
enumerados en el articulo 11 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, hoy articulo 26 LCSP, que no sean
incompatibles con la especial naturaleza de los contratos menores sino que,
por el contrario, sean indispensables para su caracterizacién, como por ejemplo
las fechas estimadas para el comienzo de la ejecucién del contrato y para su
finalizacion, las condiciones de pago y otras circunstancias para la mejor
definicién del contrato. Con ello se contribuye a concretar los derechos vy
obligaciones de las partes que, por inexistencia de pliego de clausulas
administrativas particulares, no pueden figurar en el mismo.

- Contrato menor de obras. En el contrato menor de obras debera
afadirse el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.
Cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra,

E Articulo 95 apartado 1.
1a Articulo 25, principio de libertad de pactos.

Este Reglamento continla vigente en aquellos aspectos que no contradigan la nueva LCSP.
14 Articulo 95 apartado 2.
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debera ademas solicitarse el informe de la oficina de supervision de
proyectos'®. Esta exigencia, para el contrato de obras, no constituye legislacion
basica conforme a la DF séptima de la Ley.

3.3 Requisitos del empresario. La adjudicacién de estos contratos se
realizara directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion'®. En
caso contrario se estaria ante un supuesto de nulidad del apartado b) del
articulo 32 de la LCSP. Ademas le seran de aplicacion las prohibiciones para
contratar del articulo 49 de la LCSP'’.

Por lo que respecta a la habilitacion profesional, segun el articulo 43.2 de
la LCSP los empresarios deberan contar asi mismo con la habilitacion
empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la
actividad o prestacion que constituya objeto del contrato. Se diferencia, por
tanto, de otros conceptos como son la capacidad de obrar, o la solvencia
técnica profesional. Para saber si el empresario tiene o no habilitacién
profesional hay que atender a cada tipo de prestacibn que se le exige al
contratista, y en funcion de ella, acudir a la normativa sectorial y comprobar asi
gué requisitos se exigen en cada caso.

3.4 Duracion.
En el articulo 23.3 LCSP se establece que los contratos menores no
podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga.

3.5 Conclusiones.

El contrato menor, cuya finalidad primordial es agilizar el procedimiento
de contratacion en beneficio del interés publico, demanda un procedimiento
mas simple que el generalmente establecido, procedimiento en el que el
organo de contratacion tiene libertad para adquirir o contratar de modo directo
obras, productos o servicios siempre que se cumplan los requisitos y los limites
a que se ha hecho referencia anteriormente. La nueva Ley de Contratos del
Sector Publico ha ampliado los umbrales cuantitativos para utilizar el contrato
menor en aras a una mayor eficacia en la actuaciéon administrativa, sin olvidar
gue el recurso al contrato menor debe estar siempre motivado en el pequefio
expediente que se tramite a tal efecto, ya que este tipo de contratos supone
excepcionar la aplicacién de principios generales de la contratacion publica tan
importantes como la publicidad y la concurrencia.

Salamanca a 7 de marzo de 2.008.

' Articulo 109.
ij Articulo 122 aparatado 1, primer parrafo.

Francisco Javier Escrihuela Morales. La Contratacién del Sector Publico. Especial referencia
a los contratos de suministro y de servicios. Pagina 419. Editorial La Ley.
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Fdo. Gloria Aparicio Garcia-Risco Fdo. Francisco Sanchez Moreton
\/°.B°

La Adjunta a la Jefatura del Servicio
Juridico de A.T.M

Fdo. M2, Teresa Madruga Marzal

ANEXO

C. PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
CONTRATO DE OBRAS

|. OBIETO DEL CONTRATO, NORMAS APLICABLES Y FORMA DE
ADJUDICACION

l.1. El presente Pliego tiene por Objeto la contratacibn de la obra que se
describe en el apartado A), del Cuadro Anexo.

I.2. La contratacién se regulara por lo establecido en este Pliego, por la Ley
30/2007, de 30 de Octubre de 2007, de contratos del Sector Publico y por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
asi como por el Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la
contratacion de Obras del Estado aprobado por Decreto 3854/1970 de 31 de
diciembre en lo que no se o0 pongan a la primera Ley.

I.3. El contrato se adjudicar4 por el procedimiento negociado, previsto y
regulado por los arts. 153 a 162 LCSR y por los articulos correspondientes del
RGLCAP.

IIl. PRESUPUESTO

I.1. El presupuesto de licitacion méximo figura en el apartado B), del Cuadro
Anexo. La aplicacion presupuestaria de las Obligaciones econOmicas que se
derivan del cumplimiento del contrato figuran en el apartado C) del Cuadro
Anexo.
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Existe crédito suficiente hasta el importe del presupuesto del Proyecto
aprobado por la Administracion.

A todos los efectos, se entenderd que el presupuesto aprobado por la
Administracién, comprende todos los gastos directos e indirectos que el
contratista deba realizar para la normal ejecucion de la Obra contratada, las
tasas por prestacion de los trabajos de inspeccién y direccién de las obras y
cualesquiera otras que resulten de aplicacion segun las disposiciones vigentes,
y toda clase de impuestos y licencias tanto municipales, como provinciales y
estatales, a excepcion del IVA, que figurara como partida independiente.

I.2. En el caso de que el contrato se formalice en el ejercicio anterior al de la
iniciacion de la ejecucidon, la adjudicacion queda sometida a la condicion
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

lIl. EMPRESAS PROPONENTES, DOCUMENTACION Y OFERTAS

l1.1. Empresas licitadoras. Podran presentar proposiciones las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras previamente invitadas mediante
solicitud de oferta cursada por el ayuntamiento al efecto que, tengan plena
capacidad de obrar y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o
profesional, requisito este ultimo que serd sustituido por la correspondiente
clasificacion en los casos que sea exigible por la LCSP.

En d supuesto de personas juridicas dominantes de un grupo de sociedades, se podra
tener en cuenta a las sociedades pertenecientes a grupo, a efectos de acreditacion de la
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, o de la correspondiente
clasificaciéon, en su caso, de la persona juridica dominante, siempre y cuando este
acredite que tiene efectivamente a su disposicion los medios de dichas sociedades
necesarios parala ejecucion de los contratos.

Podran, asimismo, presentar proposiciones las uniones de empresarios que se
constituyan temporalmente al efecto de conformidad con el art. 48 LCSP. Cada
uno de los empresarios que componen la agrupacion, debera acreditar su
capacidad de obrar y la solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional,
con la presentacion de la documentacion a que hacen referencia las clausulas
siguientes, debiendo indicar en documento privado los nombres vy
circunstancias de los empresarios que la suscriban, la participacion de cada
uno de ellos y la persona o entidad que, durante la vigencia del contrato ha de
ostentar la plena representacion de todos ellos frente a la Administracion y que
asumen el compromiso de constituirse en Unién Temporal de Empresas. El
citado documento debera estar firmado por los representantes de cada una de
las empresas componentes de la Unién.
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La presentacion de proposiciones diferentes por empresas vinculadas
supondra la exclusion del procedimiento de adjudicacion, a todos los efectos,
de las ofertas formuladas. No obstante, si sobreviniera ka vinculacién antes de
gue concluya el plazo de presentacion de ofertas, o del plazo de presentacion
de candidaturas en el procedimiento restringido, podra subsistir la oferta que
determinen de comun acuerdo las citadas empresas.

Se consideraran empresas Jvnculadas las que se encuentren en alguno de los
supuestos previstos en el art. 42 del Codigo de Comercio.

La presentacion de proposiciones presume por parte del licitador la aceptacion
incondicionada de las clausulas de este Pliego y la declaracion responsable de
gue reune todas y cada una de las condiciones exigidas para contratar con la
Administracion.

[1.2. Documentacion. Los licitadores presentaran tres sobres cerrados y
firmados por el mismo o persona que lo represente, en los que se indicaran
ademas de la razén social y denominacion de la Entidad concursante, el titulo
del negociado, y contendran: el primero (A) la documentacion exigida para
tomar parte en la licitacion, el segundo (B) la proposicién econdmica ajustada al
modelo que se incluye en este Pliego.

[11.2.1. Documentacion administrativa. Sobre A.
En dicho sobre deberan incluirse obligatoriamente los siguientes documentos:

a) La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas que
se acreditard mediante escritura de constitucion y de modificacion, en su caso
inscritas en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera exigible conforme
a la legislacion mercantil que le sea aplicable. Si no lo fuere, la acreditacion de
la capacidad de obrar se realizara mediante la escritura 0 documento de
constitucion, estatutos o acto fundacional, en el que constaren las normas por
las que se regula su actividad, inscritos, en su

caso, en el correspondiente Registro oficial.

La capacidad de obrar de las empresas no espafiolas de Estados miembros de
la Comunidad Europea o signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo se acreditard mediante la inscripcion en los Registros o presentacion
de las certificaciones que se indican en el anexo | del RCL— CAP en funcion
de los diferentes contratos.

Las personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Unidn
Europea deberdn justificar mediante informe de la respectiva Misidn
Diplomatica Permanente espafiola, que se acompafiara a la documentacién
gue se presente, que el Estado de procedencia de la empresa extranjera
admite a su vez la participacién de empresas espafiolas en la contratacion con
la Administracion y con los entes, organismos o entidades del sector publico
asimilables a los enumerados en el art. 3, en forma sustancialmente analoga.
En los contratos sujetos a regulacion armonizada se prescindira del
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informe sobre reciprocidad en relacion con las empresas de Estados
signatarios del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial
de Comercio, segun dispone el art 44 LCSP.

En el supuesto de concurrir un empresario individual acompafiara el
Documento Nacional de Identidad y, en su caso, la escritura de apoderamiento
debidamente legalizada, o sus fotocopias debidamente autenticadas.

b) Declaracion responsable de no estar incurso el licitador en las prohibiciones
para contratar recogidas en el art. 49 LCSP, que comprendera expresamente la
circunstancia de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.
La prueba de no estar incurso en prohibiciéon de contratar, podra hacerse por
cualquiera de los medios sefalados en el art. 62 LCSP.

c) Poder bastante al efecto a favor de las personas que comparezcan o firmen
proposiciones en nombre de otro. Si el licitador fuera persona juridica,

este poder debera figurar inscrito en Registro Mercantil. Si se trata de un poder
para acto concreto no es necesaria la inscripcion en el Registro Mercantil, de
acuerdo con el art. 94.5 del Reglamento del Registro Mercantil.

d) Los que justifiquen los requisitos de solvencia econdmica, financiera y
técnica o profesional, y que, de manera preferente, se sefialan en el apartado
E) del cuadro Anexo. No obstante, esta acreditacion se podra realizar por
cualquiera de los medios establecidos en los arts. 64 y 65 LCSP. Este requisito
serd sustituido por la clasificacion que se indica en el apartado F) del cuadro
Anexo en los casos previstos en el art. 54 LCSP, y para el caso de las
empresas extranjeras comunitarias mediante los certificados comunitarios de
clasificacion previstos en el articulo 73 de la LCSP con los efectos y extension
gue se recogen en este precepto.

e) Las empresas extranjeras aportardn una declaracion expresa de someterse
a la jurisdiccion de los juzgados y Tribunales espafioles en cualquier orden,
para todas las incidencias que de modo directo o indirecto pudieran surgir del
contrato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que
pudiera corresponder al licitante.

f) Las empresas extranjeras no comunitarias, ademas, deberan acreditar que
tienen abierta sucursal en Espafa, con designacién de apoderados o
representantes para sus operaciones y que estén inscritas en el Registro
Mercantil

g) Una relacion de todos los documentos incluidos en este sobre (9). Los
documentos podran presentarse originales o mediante copias de los mismos
gue tengan caracter de auténticas, conforme a la legislacion vigente.

[11.2.2. Proposicion econdémica. Sobre B
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La proposicion expresara el valor ofertado como precio de contrata para la
realizacion del trabajo objeto de licitacion, incluido el importe del impuesto
sobre el valor afladido que corresponda.

Se presentard en la forma especificada en la clausula 3.2, afladiendo la
referencia <<Proposiciébn Econdmica>>, redactada conforme al modelo que se
inserta a continuacion:

«Don [.../...] con DNI num. [.../...] natural de [.../...]. provincia de [.../...], mayor de
edad y con domicilio en [.../...] C/ [.../...], teléfono [.../...] actuando en nombre
(propio o de la empresa a que represente), manifiesta que, recibida la invitacion
para la licitacion para adjudicar mediante procedimiento negociado sin
publicidad, el contrato de [.../..] y del Pliego de Clausulas Administrativas,
Pliego de Prescripciones Técnicas, Proyecto de Obras y proyecto de seguridad
y salud que ha de regir dicha licitacion y en la representacion que ostenta se
compromete a asumir el cumplimiento del _ citado contrato por el precio alzado

Cada licitador no podra presentar mas que una sola proposicién, cualquiera
gue sea el numero de dependencias donde esta pueda ser presentada.
Tampoco podra suscribir ninguna propuesta en agrupacion temporal con otras,
si lo ha hecho individualmente. La contravencion de este principio dara lugar
automaticamente a la desestimacion de todas las por el presentadas.

[11.2.3. Plazo y lugar de entrega

Los sobres antes resefiados, deberan ser entregados en (Registro del 6érgano
de Contratacion) [.../...] dentro del plazo sefialado en la solicitud de la oferta, O
enviados por correo dentro de dicho plazo. Una vez presentada una
proposicion no podra ser retirada bajo ningln pretexto.

Cuando las proposiciones se envien por correo, el empresario debera justificar
la fecha de imposicién del envio en la oficina de correos y anunciar al érgano
de contratacion la remision de la oferta mediante télex, fax O telegrama en el
mismo dia (400). Sin la concurrencia de ambos requisitos no

sera admitida la proposicion si es recibida por el érgano de contratacién con
posterioridad a la fecha de terminacién del plazo. Transcurridos, no obstante,
10 dias naturales siguientes a la indicada fecha sin haberse recibido la
proposicion, esta no sera admitida en ningun caso.

[1.3. Adjudicacién provisional. En el supuesto de que se constituya la Mesa de
Contratacion, segun se indica en el apartado C) del Cuadro Anexo, de
conformidad con el art. 295 LCSP esta evaluara conforme a los aspectos
econdémicos y técnicos sefialados en el apartado H) del cuadro Anexo las
ofertas presentadas y formulard la propuesta que estime pertinente al 6rgano de
contratacion.
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En el supuesto de que no se constituya Mesa de Contratacion el 6rgano de
contratacion adjudicara el contrato de acuerdo ®n los aspectos técnicos y
economicos sefialados en el citado apartado H).

En todo caso, debera dejarse constancia en el expediente de las invitaciones
cursadas (al menos 3, segun regula el art. 162.1 LCSP), de las ofertas
recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo aplicadas por el
organo de contratacion.

El 6rgano de contratacion, previos los informes técnicos correspondientes,
adjudicara el contrato en el plazo maximo de dos meses, salvo otro que se
indique en el pliego, a contar desde la apertura de las proposiciones. De no
dictarse la adjudicacién en dicho plazo el empresario tiene derecho a retirar su
proposicion y a que se le devuelva la garantia depositada.

La adjudicacién provisional se acordard por el 6rgano de contratacién en
resoluciébn motivada que debera notificarse a los candidatos o licitadores y
publicarse en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion, siendo de
aplicacion lo previsto en el art. 137 en cuanto a la informacion que debe
facilitarse a aquellos aunque el plazo para su remisién serd de cinco dias
habiles.

IV. ADJUDICACION DEFINITIVA

La elevacion a definitiva de la adjudicacion provisional no podra producirse
antes de que transcurran 15 dias hébiles contados desde el siguiente a aquel
en que se publigue aquella en el perfil del contratante del 6rgano de
contratacion.

Durante este plazo, el adjudicatario provisional debera aportar los documentos
acreditativos de estar al corriente con sus obligaciones tributarias y de la
Seguridad Social, de haber constituido la garantia definitiva, conforme a lo
estipulado en la clausula siguiente, y de haber abonado todos los anuncios de
licitacibn. Asimismo, podra exigirse motivadamente al adjudicatario que
acredite de nuevo su personalidad y capacidad para contratar.

Para acreditar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social debera presentar originales o copias auténticas de los
siguientes documentos

— Certificaciones expedidas por los érganos competentes en cada caso, con la
forma y con los efectos previstos en los arts. 13, 14, 15 y 16 del RCAR
acreditativas de hallarse al corriente del cumplimiento de las obliga- ciones
tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.
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— Certificacién expedida por el 6rgano competente de la Consejeria de
naturaleza tributaria con esta Administracion.

— Alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas, referida al ejercicio
corriente, o el ultimo recibo, completado con una declaracion responsable de
no haberse dado de baja en la matricula del citado impuesto.

Si en el plazo anteriormente sefialado no se recibiese esta documentacion o el
licitador no justificase que se encuentra al corriente de sus Obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, la /x/lesa de Contratacion, EN SU CASO,
propondra como adjudicatario provisional al licitador o licitadores siguientes por
orden de sus ofertas. Si no hay mesa, el 6rgano de contratacion adjudicara al
licitador o licitadores siguientes por orden de sus ofertas.

V. GARANTIA DEFINITIVA

V.1l. Publicada la adjudicacion del contrato en el perfil del contratante, el
adjudicatario estara obligado a constituir, en el plazo de quince (15) dias
habiles una fianza definitiva del, 5 por ciento (cinco por ciento) del importe de
adjudicacion, IVA excluido. La garantia podra constituirse en cualquiera de las
formas establecidas en el art. 84 LCSR con los requisitos establecidos en el art.
55 y siguientes del RGLCAR de 1 de marzo o mediante la garantia global con
los requisitos establecidos en el 86 LCSP. De no cumplir este requisito por
causas imputables al mismo, se declarara resuelto el contrato.

V.2. La garantia definitiva respondera de los conceptos mencionados en el art.
88 LCSP. V.3. La devolucién y cancelacién de las garantias se efectuara de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 90 LCSP y 65.2 y 3 del RGLCAP.

VI. FORMALIZACION DEL CONTRATO / CESION

VI.1. La formalizacién del contrato se efectuara dentro de los 10 dias habiles a
contar desde la fecha de la notificacion de la adjudicacion definitiva.

VI.2. En el caso de que las obras fueran adjudicadas a una Agrupacion de
Empresas deberan estas acreditar la constitucion de la misma, en escritura
publica, dentro del plazo otorgado para la formalizacion del Contrato, y NIF
asignado a la Agrupacion.

Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos a un
tercero siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el art. 209
LCSP.

VIl. EJECUCION DEL CONTRATO
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VII.1. Direccion de las Obras. La Administracion designara un Director de la

obra responsable de la comprobacion, coordinacion, vigilancia e inspeccion de
la correcta realizacién de la obra objeto del contrato.

VII.2. Ejecucién de las Obras. Las obras se ejecutaran con estricta sujecién a
las clausulas estipuladas en este pliego, en el Pliego de Clausulas
Administrativas Generales y conforme al proyecto aprobado por la
Administracion y conforme a las instrucciones que, en interpretacion técnica de
este diere al contratista el director de la obra. Cuando dichas instrucciones
fueren de caracter verbal deberan ser ratificadas por escrito en el mas breve
plazo posible, para que sean vinculantes a las partes.

VII.3. Plazo. El plazo general de ejecucién de la obra seré el que se fija en el
apartado [), del Cuadro Anexo. Los plazos parciales se determinaran en el
Programa de Trabajo a que se hace referencia en la clausula 7.5.

VIl.4. Comprobacion del replanteo. La ejecucion del contrato comenzara con el
acto de comprobacion del replanteo que se realizara en el plazo maximo de un
mes desde la fecha de la formalizacion del contrato. La comprobacion del
replanteo de las obras se efectuara en presencia del adjudicatario o de su
representante, de conformidad y con los efectos prevenidos por el art. 212
LCSP y disposiciones complementarias y 139, 140 y 141 del RGLCAP.

VIL.5. Programa de trabajo. El contratista, debera presentar en el plazo de
treinta dias, salvo causa justificada, a contar desde la fecha de rmalizacién
del contrato para iniciar las obras un programa de trabajo en los términos
previstos en el art. 144 del RGLCAP y de conformidad con lo dispuesto en la
clausula 27 del Pliego de Clausulas Administrativas Generales.

El acta de comprobacion del replanteo y los plazos parciales que procedan
fijarse al aprobar el programa de trabajo se entenderdn como integrantes del
contrato a los efectos de su exigibilidad.

VIL.6. Fuerza mayor. En casos de fuerza mayor y siempre que no exista
actuacion imprudente por parte del contratista, este tendra derecho a una
indemnizacién por los dafios y perjuicios que se le hubiesen causado. Tendran
la consideracion de casos de fuerza mayor los establecidos en el art. 214 LCSP
gue se tramitaran de conformidad con lo dispuesto en el art. 146 del RGLCAP.

VII.7. Cumplimiento de plazos y penalidades por demora. El adjudicatario
gueda obligado al cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato y de los
plazos parciales fijados por la Administracion. Si llegado el término de
cualquiera de los plazos citados, el contratista hubiera incurrido en mora por
causas imputables al mismo, la Administracion podra optar por la resolucion del
contrato o por la imposicion de penalidades econdmicas. Estas ascenderan a
[.../...] (cuantia concreta) o, EN SU DEFECTO, a las reguladas en el 196 LCSP
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La perdida de la garantia O los importes de las penalidades, no excluyen la
indemnizaciébn por dafios y perjuicios a que pueda tener derecho la
Administracion, originados por la demora del contratista.

Si el retraso fuera producido por motivos no imputables al contratista, Se estara
alo dispuesto en el art. 197.2 LCSP.

En todo caso, la constitucion en mora del contratista no requerira interpelacion
o0 intimacion previa por parte de la Administracion.

El importe de las penalidades por demora se deducira de las certificaciones vy,
en su caso, de la Garantia.

VII.8. Abonos al contratista. El contratista tendra derecho al abono, con arreglo

a los precios convenidos, de las obras que realmente ejecute con sujecién al
contrato otorgado y a sus modificaciones, si las hubiere.

A los efectos de pago la Administracion expedira mensualmente, en los
primeros diez dias siguientes al mes que correspondan, las certificaciones que
comprendan la obra ejecutada durante dicho periodo de tiempo. Los abonos al
contratista resultantes de las certificaciones expedidas tienen el concepto de
pagos a buena cuenta, sujetos a las rectificaciones y variaciones que se
produzcan en la medicion final y sin suponer en forma alguna aprobacion y
recepcion de las obras que comprende.

La Administracion tendra la obligacibn de abonar el precio dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha de la expedicion de las certificaciones de
obras o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacién total o
parcial del contrato, sin perjuicio del plazo especial establecido en el art. 205.4,
y, Si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de
dicho plazo de sesenta dias, los intereses de demora y la indemnizacién por los
costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Art. 200.4 LCSP.

El contratista podrd desarrollar los trabajos con mayor celeridad que la
necesaria para ejecutar las obras en el plazo o plazos contractuales, salvo que
a juicio de la direccion de la obra existiesen razones para estimarlo
inconveniente. Sin embargo, no tendra derecho a percibir en cada afo,
cualquiera que sea el importe de lo ejecutado o de las certificaciones
expedidas, mayor cantidad que la consignada en la anualidad correspondiente,
afectada por el coeficiente de adjudicacion.

El contratista tendra derecho a percibir abonos a cuenta sobre su importe por las
operaciones preparatorias realizadas, como instalaciones y acopio de materiades o
equipos de maguinaria pesada adscritos a la obra, en laformay con las garantias que, a
tal efecto, determina los arts. 200 y 215 LCSP y 155, 156 y 157 del RGLCAP vy e
acuerdo con las clausulas 54 a 58 del PCAG.
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VIL.9. Revision de Precios. Para la procedencia inicial o para la improcedencia
de la revision de precios, se estara a lo indicado en el apartado D) del cuadro
anexo. Cuando la revision no proceda, se hara constar asi en el expresado
apartado. Cuando la revision de precios inicialmente proceda, se indicara en el
citado apartado €l o los indices o férmulas polinébmicas que se aplicaran, en su
caso para la citada revision.

El régimen juridico de la revisiéon de precios sera el establecido en los arts. 77 a 81
LCSR los arts. 104, 105 y 106 del RGLCAP. Hasta tanto se aprueben las férmulas tipo
para la revison de precios, seguirdn aplicandose las aprobadas por el Decreto
3650/1970, de 19 de diciembre, complementado por el Real Decreto 2167/1981, de 20
de agosto.

VII.10. Obligaciones del contratista de caracter especifico y gastos exigibles.
Ademéas de las obligaciones generales derivadas del régimen juridico del
presente contrato, existiran especificamente las siguientes obligaciones:

1. El contratista esta obligado al cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia laboral, de Seguridad Social y Seguridad e Higiene en el Trabajo.

2. Son de cuenta del contratista los gastos e impuestos derivados de los
anuncios oficiales de la licitacion y de formalizacién del contrato, y las tasas por
la prestacion de los trabajos facultativos de comprobacion del replanteo,
direccion, inspeccién y liguidacion y cualesquiera otras que resulten de
aplicacion, segun las disposiciones vigentes en la forma y cuantia que éstas
sefalen.

3. El contratista esta obligado a instalar a su costa los carteles anunciadores de
las Obras, asi como las sefiales precisas para indicar el acceso a la obra, la
circulacién en la zona que ocupen los trabajos y los puntos de posible peligro
debido a la marcha de aquellos, tanto en dicha zona como en sus limites e
inmediaciones.

4. El contratista debera llevar los Libros de Ordenes e incidencias, previamente
diligenciados, de conformidad con las disposiciones contenidas

en las clausulas 8 y 9 del Pliego de Condiciones Generales para la
Contratacion de Obras del Estado.

VII.11. Subcontratacién. La contratacion por el adjudicatario de la realizacion
parcial del contrato con terceros estara sujeta a los requisitos establecidos en
el art. 210 LCSR asi como el pago a subcontratistas y suministradores debera
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 211 LCSP.

VII.12. Modificacion del Proyecto. El érgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de modificar por razones de interés publico el contrato con
sujecion a lo dispuesto en los arts. 202 y 217 LCSP y 158 a 162 del RGL- CAP.
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VII.13. Suspension de las obras. En caso de producirse una suspension del
contrato, se estara a lo estipulado en los arts. 203y 221 LCSP y 103, 170y 171
del RGLCAP. En los supuestos de suspension temporal, parcial o total, o
definitiva, se levantara acta de la suspension con los requisitos y formalidades
establecidos en la Clausula 64 del Pliego de Clausulas Administrativas
generales.

VII.14. Recepcion y liquidacién de las obras. La recepcion y liquidacion se
efectuardn en los términos y con las formalidades establecidas en los arts. 205
y 218 LCSP y 163 y siguientes del RGLCAP y en las clausulas 71 y siguientes
del Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la Contrataciéon de
Obras del Estado.

VII.15. Plazo de garantia. A partir de la fecha del acta de recepcion de la obra
comenzard a contar el plazo de garantia que figura en el apartado 1), del
Cuadro Anexo (11). No obstante, en aquellas obras cuya perduracién no tenga
finalidad practica como los sondeos y prospecciones que hayan resultado
infructuosos o que por su naturaleza exijan trabajos que excedan del concepto
de mera conservacion como los de dragados no se exigira.

Dentro del plazo de 15 dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia, el

director facultativo e la obra, de oficio o a instancia del contratista, redactara un
informe sobre el estado de las obras con los efectos sefalados en los arts.
218.3 LCSP y 169 del RCLCAP.

VII.16. Resolucion de/ contrato. La resolucidon del contrato tendra lugar | en los
supuestos que se sefialan en los arts. 206 y 220 LCSP y se acordara por el
organo de contratacion de oficio o a instancia del contratista mediante
procedimiento en el que se garantice la audiencia a éste y con los efectos
previstos en los arts. 207y 222 LCSPy 110 a 113y 172 del RGLCAP.

VIIl. PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION Y JURISDICCION

VIII.1. El 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los
contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca su Cumplimiento.
igualmente podra modificar por razones de interés publico los contratos y
acordar su resolucién y determinar los efectos de ésta, dentro de los limites y
con sujecién a los requisitos y efectos sefalados en la LCSP y por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Los acuerdos que dicte el 6rgano de contratacion, previo informe de la
Asesoria juridica, en el ejercicio de sus prerrogativas de interpretacion,
modificacion y resolucion seran inmediatamente ejecutivos.

VIII.2. Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacion, modificacion,

resolucion y efectos de los contratos administrativos seran resueltas por el
organo de contratacibn competente, cuyos acuerdos pondran fin a la via
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administrativa y contra los mismos habrd lugar a recurso contencioso-
administrativo, conforme al previsto por la Ley reguladora de dicha jurisdiccion,
sin perjuicio de que los interesados puedan interponer recurso potestativo de
reposicion, previsto en los arts. 116 y 117 de la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

CUADRO ANEXO

A) DESIGNACION DE LA OBRA (CNPAY CPV)

B) PRESUPUESTO DE LICITACION MAXIMO

C) FINANCIACION

D) REVISION DE PRECIOS

E) DOCUMENTOS / ACREDITATIVOS DE LA SOLVENCIA ECONOMICA,
FINANCIERA Y TECNICA DEL LICITADOR

F) CLASIFICACION DEL CONTRATISTA

— Grupo:
— Subgrupo:
— Categoria:

G) MESA DE CONTRATACION
H) CRITERIOS ECONOMICOS Y TECNICOS PARA LA ADJUDICACION

) PLAZO DE EJECUCION

J) PLAZO DE GARANTIA




