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1. El informe en el procedimiento administrativo co n

caracter general.

Los informes pueden definirse como el acto juridico de la Administracion
Publica consistente en una declaracion de juicio emitida por un érgano distinto
de aquél a quien corresponde iniciar, instruir o resolver el procedimiento y que
sirve para aportar nuevos datos al expediente o comprobar los ya existentes®.

Se diferencian de las autorizaciones, que también pueden precisarse en
el procedimiento?, en que estas Ultimas declaran una voluntad, a diferencia de
los informes que constituyen actos que manifiestan un juicio u opinion; las
autorizaciones son actos de decision (y, por ello, finalizadores del
procedimiento), mientras que los informes son actos de tramite; por ultimo, sus
efectos son siempre de obligatoria asuncién para el 6rgano autorizado, lo que
en el caso de los informes solo ocurre cuando son vinculantes, en el resto, el
organo que resuelve puede motivadamente separarse del criterio recogido en
el mismo.

En este sentido, de manera genérica el articulo 82 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Comun (LRJAPYPAC), regula que, a efectos de la resolucion del
procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por las
disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citandose
el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de
reclamarlos. En la peticion de informe se concretard el extremo o extremos
acerca de los que se solicita.

Segun el articulo 83 de la LRIJAPYPAC, el plazo para evacuar los
informes sera de diez dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del
resto de los plazos permita o exija otro plazo mayor o menor®. De no emitirse el

! J.A Garcia Trevijano. Tratado de Derecho Admiatsto I.

2 Articulo 157 del Decreto 22/2004, de 29 de enpoo,el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Ledn (RUCyL).

% Regula el articulo 172 del ROF, que los informeiaistrativos, juridicos o técnicos y los dictamen

de las Juntas y Comisiones se redactaran con Gujecilas disposiciones especiales que les sean
aplicables, cifiéndose a las cuestiones sefialadab datreto o acuerdo que los haya motivado y con



informe en el plazo sefialado, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra
el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera
que sea el caracter del informe solicitado, excepto en el caso de informes
preceptivos que sean determinantes para la resolucion del procedimiento, en
cuyo caso se podra interrumpir el plazo de los tramites sucesivos. Si el informe
debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta a la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera
evacuado, se podran proseguir las actuaciones. El informe emitido fuera de
plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion.

Podremos encontrarnos con los siguientes tipos de informes:

A) Por el 6rgano que los emite

» Internos: Los emitidos por los funcionarios (otro personal o solicitados a
personal externo) u érganos (Comisiones Informativas Municipales), de
la Entidad que tramita el procedimiento.

» Externos: Aquellos provenientes de otra Administracion ajena a la que
tramita el procedimiento; bien sea territorial: Estado, Comunidad
Autonoma, Diputacion Provincial, Mancomunidad etc.; bien institucional.
B) Por la obligacion de solicitarlos por parte de la Administracion que
tramita el procedimiento.

» Facultativos: En este caso queda a conveniencia de del érgano que
instruye o ha de resolver el procedimiento la posibilidad de solicitar los
informes que estime conveniente para mejor resolver el mismo*.

» Preceptivos: Su solicitud viene obligada por una norma, ya sea de
caracter legal o reglamentario®.

C) Por sus efectos.

» Vinculantes: Su contenido y determinaciones han de ser tomados en
cuenta obligatoriamente en la resolucion que adopte por el érgano que
finalice el procedimiento. Es decir, queda vinculado por los términos del
informe.

» No vinculantes: Su contenido y determinaciones pueden optativamente
ser tenidos 0 no en cuenta por el 6rgano decisor del procedimiento. Es
decir, puede o0 no quedar obligado por lo determinado en el informe.

exposicién de los antecedentes y disposicionedelega reglamentarias en el que, el suscribiente del
mismo, funde su criterio.

* Posibilidad que, en el caso de las Entidades kscaiene contemplada en el articulo 174.1 del ROF,
que determina que, sin perjuicio de los informes@ptivos que debe emitir Secretaria e Interveneid
Presidente podra solicitar otros informes o dict@secuando lo estime necesario.

® En relacion con la falta de informes preceptidasgoctrina general es la siguiente: su omisiéw sol
adquiere relieve propio cuando su existencia haestp una disminucién efectiva real y trascenddete
garantias (que de lugar a indefension, en exprebarticulo 63.2 de la LRJAPYPAC), incidiendo exsi

la decision de fondo y alterando eventualmenteestidd. En consecuencia, solo procederd la anulacio
del acto en aquellos supuestos en que no es pesibteguar si la decision final es correcta o rargpe
precisamente, la infraccion formal cometida ha raikd elementos de juicio necesarios para una
valoracion justa de la solucién posible. De tal emancomo dice la STS de 19/09/95, LA LEY JURIS
14720/1995, la omision de esta clase de informés sra relevante cuando de la “emision de éstos
hubiere podido variar la Resolucion final admirstra”. Por ello, concluyendo, si aun habiéndose
omitido un informe preceptivo hay en el expediatdtos bastantes para valorar la justicia de lecgniu
adoptada, se debe entrar en el fondo del asuradgtenerse ante la barrera del vicio de formd.a¢te
resultara valido seglin su adaptacion o no a lalEgon sectorial, pues la forma adquiere excluserte

un valor instrumental.



Por altimo, decir que el articulo 83.1 de la LRJAPYPAC regula que, salvo
disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes.

2. Los informes en el procedimiento de aprobacion d e los
instrumentos de planeamiento

2.1 Informes internos emitidos por la propia Administracion.

2.1.1 Informes técnicos y juridicos emitidos por los servicios municipales.

De la forma que establecen los articulos 172 y 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF), el informe lo debe emitir el Jefe de la Dependencia y es preciso que
adopte la forma de propuesta de resolucién®. Para el caso de los pequefios
municipios que no cuenten con personal técnico o juridico mas que el
Secretario, el informe de esta naturaleza normalmente lo realizara éste y el
técnico serd encargado a los técnicos que presten sus servicios en la
Diputacion Provincial o Mancomunidad correspondiente, 0, en su caso, a
técnico competente mediante un contrato administrativo de “servicios”.

2.1.2 Informe preceptivo del Secretario Municipal.

Regula el articulo 173.1 b) del ROF en relacién con el 47.2 1l) de la Ley
7/1985, de Bases de Régimen Local (LBRL), que sera necesario el informe
previo del Secretario para la adopcién, por el quérum de mayoria absoluta
legal del namero legal de miembros que componen la Corporacion, de
acuerdos que corresponde adoptar a ésta en la tramitacion de los instrumentos
de planeamiento general.

En consecuencia, este informe, que habra de sefialar la legislacién en
cada caso aplicable y la adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto,
debe ser emitido con caracter preceptivo, previamente a la aprobacion inicial y
provisional del planeamiento, asi como en los supuestos en que proceda su
revision o modificacion.

2.2 Los informes sectoriales externos emitidos por otras
Administraciones Publicas.

2.2.1. Concepto v justificacion.

La actividad de planeamiento urbanistico no solo afecta a intereses
municipales, sino también a otros de caracter supramunicipal, atribuidos
legalmente al &mbito competencial de diferentes Administraciones Publicas.

Debido a ello, los érganos competentes de estas Administraciones
Pulblicas, a los que por razon de la materia les vienen atribuidas competencias

que pudieran verse afectadas por la aprobacion del planeamiento, participan en
la actividad urbanistica mediante la emision de informes para el control de sus
intereses supramunicipales.

Estos informes son los denominados por la doctrina informes sectoriales
que, ademas de servir para el control citado, lo hacen también para ilustrar a
los érganos que han de decidir el planeamiento.

2.2.2 Informes sectoriales en la legislacion urbanistica de Castilla y
Ledn.

® Que debera contener los extremos siguientes: ajnemcion clara y sucinta de los hechos, b)
disposiciones legales aplicables y alegacion rai@rde la doctrina, c) pronunciamientos que ha de
contener la parte dispositiva.



2.2.2.1 Tipos de informe y caracter de los mismos.

El articulo 153.1 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén (RUCyL)’, regula que,
una vez elaborados los instrumentos de planeamiento urbanistico y dispuestos
para su aprobacion inicial, previamente a la misma el Ayuntamiento debe
solicitar los siguientes informes:

o Los exigidos por la legislacion sectorial del Estado y de la Comunidad
Auténoma®.

o Informe de la Comunidad Autonoma en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio, a emitir por la Ponencia Técnica de la Comision
Territorial de Urbanismo respecto a los instrumentos de planeamiento de
los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, y por la
Ponencia Técnica del Consejo de Urbanismo y Ordenacion del Territorio
de Castilla y Ledn en los demas supuestos.

o Informe de la Diputacion Provincial correspondiente.

Todos los anteriores informes, dada la redaccion del precepto que
comentamos, parece claro que tienen el caracter de preceptivos _al venir
determinados por normas legales o reglamentarias.

En cuanto a su caracter vinculante , nos encontramos que:

0 Los exigidos por la legislacion sectorial del Estado y de la Comunidad
Auténoma, lo seran cuando asi lo determine ésta legislacion sectorial,
pero solo dentro del ambito competencial que justifique su emision.

o El informe de la Comunidad Auténoma sera vinculante dentro de su
ambito competencial en materia de urbanismo y ordenacion del territorio,
y orientativo respecto de la oportunidad, calidad, coherencia y
homogeneidad de las restantes determinaciones y de la documentacion
(del planeamiento).

o El informe de la Diputacion Provincial sera vinculante en lo que afecte a
sus competencias y orientativo en cuanto a las restantes
determinaciones y de la documentacion (del planeamiento), respecto de
lo cual debe prestar especial atencién al fomento de la calidad y la
homogeneidad de los instrumentos de planeamiento urbanistico de la
provincia correspondiente.

2.2.2.1 Reglas para la emisién de los informes sectoriales.

a) El articulo 153.3 del RUCyL, establece la necesaria aplicacién de las
siguientes reglas para la emision de los informes sectoriales:

* El plazo para la emisién de informes ser4 de tres meses desde la
recepcion de la solicitud, salvo que la legislacion sectorial sefiale otro diferente.
Transcurrido el plazo sin que el informe haya sido notificado al Ayuntamiento,
se podra continuar el procedimiento. Los informes notificados después de dicho
plazo podran no ser tenidos en cuenta.

" Desarrolla este Reglamento lo dispuesto en 1a3/&999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledn (LUCYyL); v, al tratarse, segun su Preambudound texto omnicomprensivo y sistematico en materia
de urbanismo de Castilla y Ledn, evita la necesitlaconsultar la Ley de la que trae causa.

® Que se detallaran en el cuadro sinéptico que dayim en el Anexo de este trabajo. Por su parte, no
ocuparemos en el epigrafe 3 del mismo, del denahitrémite ambiental, que mas que un informe se
trata de una autorizacion en la forma que iniciatmecomentamos, y que, a su vez, como indica la
Disposicion adicional cuarta de la Ley sobre ewdtia de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente (LEPPMA), no exclayexigencia de los informes preceptivos que
deban solicitarse al amparo de la legislacion settworrespondiente.



Con independencia de lo cual, como indica SANCHEZ GOYANES?®, “las
consecuencias de la omision de un informe preceptivo y vinculante de los que
corresponde emitir a la Administracion sectorial son relevantes: ante todo, la
imposibilidad de entender producido el silencio administrativo positivo a efectos
de la aprobacion tacita del Plan por el mero transcurso de los plazos fijados en
cada legislacién urbanistica, porque siempre se considerara que el expediente
esta incompleto™®.

Cuestion diferente, como también apunta este autor, es que ante un
informe sectorial emitido, se desconozca pura y simplemente por la
Administracion destinataria sus prescripciones vinculantes. Los efectos en este
caso seran la invalidez del Plan en la parte referida a los aspectos que debian
haber sido objeto del informe®. Ocasionalmente la consecuencia de este
defecto de tramitacion serd la nulidad del Plan entero cuando, por sus
caracteristicas concretas, el informe vinculante le afecte en su totalidad:
informes sectoriales de la Administracion cultural en el caso de planes que
afectan a zonas declaradas conjunto histérico-artistico®?.

» El caricter desfavorable de los informes, en su caso se hara constar
expresa y motivadamente y solo podra afectar a las cuestiones respecto de las
cuales el informe resulte vinculante.

* Para la emision de los informes no seran exigibles al Ayuntamiento
documentos cuya elaboracion corresponda al 6rgano informante, ni su
ausencia serd causa de interrupcion del plazo de emision.

* No sera exigible un segundo informe cuando el Ayuntamiento se limite
a cumplir lo prescrito en el primero. En otro caso el segundo y posteriores
informes no podran disentir del primero respecto de lo que no haya sido
modificado, ni podran exigir documentacién u otras condiciones que no se
hayan requerido en el primero.

b) En cuanto al procedimiento para la solicitud de estos informes,
dispone el articulo 153.2 del RUCyL, que con la solicitud del informe debe
adjuntarse un ejemplar del instrumento de planeamiento elaborado, en soporte
digital. Asimismo se indicara la pagina Web en la cual se encuentre disponible
la documentacion del instrumento.

c) Por ultimo, para cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 del
RUCYyYL, se ha dictado la Orden FOM/208/2011, por la que se aprueba la
Instruccion Técnica Urbanistica 1/2011, sobre emisi 6n de informes
previos en el procedimiento de aprobacién de los in strumentos de
planeamiento urbanistico (ITUIP) '3,

Consta esta norma de una introduccion justificativa de su aprobacion,
diez articulos, una Disposicion derogatoria y una Disposicion final.

¢ El articulo 1, regula el [Ambito de aplicacién | del articulo 153 del
Reglamento de Urbanismo:

Los informes exigidos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153 del
RUCyL, seran obligatorios para la aprobacion de todos los instrumentos de
planeamiento urbanistico, tanto de iniciativa publica como privada, y sus

® Sanchez Goyanes Enrique. Elaboracién y aprobatgbplaneamiento general. Derecho urbanistico de
Castilla y Ledn, 32. Edicién. La Ley/ El Consultbtadrid.

9STS de 27/11/96, Ar. 8387.

' STS de 27/06/96, Ar. 5490.

2STS de 8/10/98, Ar. 7155.

'3 Que sustituye a la anterior Instruccién Técnichddfstica 1/2005, emitida en esta materia.



revisiones y maodificaciones, con la excepcion prevista en el articulo 171 del
propio Reglamento™®.
¢ Elarticulo 2, establece el momento de la solicitud de los informes  |.
Los informes que se citan en los sucesivos articulos de esta ITUIP, y a
los que haremos referencia en los cuadros que figuran en el Anexo de este
trabajo, deben solicitarse dentro del siguiente lapso temporal , salvo que la
normativa sectorial disponga otra cosa:

A partir del momento en que un instrumento de planeamiento se
encuentre “dispuesto para su aprobacién inicial”, segun informe emitido
en este sentido por la propia Entidad o en su defecto por la Diputacion
Provincial. Las solicitudes de informe cursadas antes de dicho momento
no podran entenderse validas, al ser formuladas sobre un documento
diferente del exigido en el RUCyL.

* Y previamente a la adopcidon del acuerdo de aprobacion inicial. No
obstante, la solicitud de informes con posterioridad a la aprobacion inicial
no implica su anulabilidad™®.

¢ El articulo 3 , recoge |Ios informes preceptivos | gue deben solicitarse en

el caso de los procedimientos aprobatorios del planeamiento general,
diferenciando entre los que seran pedidos en todo caso, o solamente cuando
en el término municipal existan los elementos materiales que lo hagan
necesario. Por su parte, el articulo 4 , determina los informes que deben
solicitarse en el supuesto del planeamiento de desarrollo; y, por ultimo, el
articulo 5 en el de las modificaciones del planeamiento™.

¢ El articulo 6, determina la posibilidad de solicitar
ademas de los informes preceptivos sefialados en los tres
articulos anteriores de esta ITUIP.

“+ Por parte del Ayuntamiento, que podra solicitar cualesquiera otros que
entienda conveniente para poder resolver sobre el expediente de que se
trate, en funcién de las circunstancias particulares del caso.

s Por parte del 6rgano competente para la aprobacion definitiva de los

instrumentos de planeamiento urbanistico, que podra, respecto de

cuestiones esenciales para la resolucién'’, acordar la solicitud de
nuevos informes, incluso complementarios o aclaratorios de los ya
emitidos, que deberd solicitar por si mismo. En tal caso se entendera
que el expediente esta incompleto, suspendiéndose el plazo para la
resolucion'®. En defecto de regulacién sectorial, el plazo de emisién de
estos informes sera de un mes .

* Modificacién de los ambitos de gestién o de l@zps para cumplir deberes.

!> De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 63.2dRIAPYPAC.

'® Todos estos informes a solicitar se detallaramaeera ordenada y sistematica conforme a losioster
que sigue la ITUIP y la normativa sectorial al exdp, en el Anexo de este trabajo.

" No nos resulta facil comprender que un informe sgieemita con esta finalidad pueda conceptuarse
como facultativo (y no preceptivo) independientetaetel momento del procedimiento en que se solicite
y del drgano que lo haga.

18 Lo que en realidad hace la Instruccion, al comaidel expediente incompleto por falta o insufician

de informes sectoriales necesarios, es concretdies a quo” (fecha de la recepcion del instrutoen
con toda su documentacién técnica y administrativapleta), que, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 162.1 del RUCyL da comienzo al cémputo mlako (tres meses) para la aprobacién definitiva
del planeamiento por silencio. En cuanto a la suspa del plazo para la resolucion si el expedisete
encontrara incompleto, nos inclinamos a pensarauegtarse éste de un procedimiento especialyema

se complete por la incorporaciéon de los informes mwtivaron su suspension, volverd a computar el
plazo de tres meses en su integridad para resmhginl aplicarse, en consecuencia, las normas geser



¢ El articulo 7, establece |la documentacién que debe adjuntarse  |con
cada solicitud de informe. En este sentido debera acompafiarse un ejemplar del
instrumento objeto de la peticion de informe en soporte digital. En el escrito de
solicitud se indicara la pagina Web en que se encuentre disponible la
documentacion del instrumento. Para los instrumentos de iniciativa privada,
sera obligacién del promotor facilitar las copias necesarias para solicitar los
informes sectoriales, asi como los archivos necesarios para que la
documentacion se pueda hacer accesible en la pagina Web que decida el
Ayuntamiento™®.

¢ El articulo 8, indica el falcance y vinculaciéon de los informes |
recogidos en los articulos 3 a 6 de la ITUIP.

v' Alcance de los informes. Se limita al ambito competencial de las
Administraciones que los emiten. Las observaciones que exceden de
dicho ambito podran no ser tenidas en cuenta por las Administraciones
con competencias urbanisticas.

v Sentido de los informes. Se entenderan favorables, sin perjuicio de las
prescripciones que contengan, salvo que hagan constar expresa y
motivadamente su caracter desfavorable, el cual solo podra afectar a las
cuestiones respecto de las cuales el informe resulte preceptivo.

v' Efectos vinculantes de los informes. No tendran caracter preceptivo,
salvo que una disposicibn normativa se lo atribuya expresamente.
Establece a continuacion este precepto, de entre los informes
contemplados en la ITUIP cuales resultan vinculantes; determinacion
gue recogemos en el Anexo de este trabajo.

No serd exigible un segundo informe cuando el Ayuntamiento se limite a
cumplir lo prescrito en el primero. En otro caso, el segundo y ulteriores informes
no podran disentir del primero respecto de lo que no haya sido modificado, ni
podran exigir documentacion u otras condiciones que no se hayan requerido en
el primero.

¢ Elarticulo 9, establece [l plazo para la emisién de los informes |.
General. Que sera de tres meses contados desde la recepcion de la

solicitud.

Fijado en la normativa sectorial, para los informes que a continuacion se
resefia la ITUIP, y se indicaran en el Anexo de este trabajo.
¢ Elarticulo 10 , regula |os efectos de la falta de emisién en plazo. |
Transcurrido el plazo que corresponda, conforme a lo sefialado en
articulo 9 de la ITUIP, sin que el informe haya sido notificado al Ayuntamiento,
podran darse las siguientes situaciones:
a) En cuanto a la continuacion del procedimiento:
o Cuando se trate de informes preceptivos vinculantes, se podra
optar entre continuar el procedimiento o suspender el plazo para
resolver.

reguladoras de la suspensién ehscurso del plazo maximo para resolver un procedimientotfioar

su resolucion contenidas en el articulo 42.5 cladeRJAPYPAC para el caso de solicitud de informes
preceptivos y determinantesdel contenido de la resolucién.

19 Debera entenderse, como asi lo hacia la Instnud¢#005, que el expediente no esta completo lkehsta
momento en que el promotor no lleve a cabo la gatde estas copias, y, por lo tanto, no juegaagiopl
de tres meses determinado por el articulo 154.2Ri&CyL para entender producida por silencio
administrativo la aprobacion inicial.



o Cuando se trate de informes preceptivos no vinculantes o de
informes facultativos, no se podra suspender el palazo para
resolver, debiéndose proseguir con el procedimiento.

b) En cuanto al sentido de los informes no notificados en plazo:

o Los informes de las confederaciones hidrograficas se entenderan
desfavorables.

o Para los demas informes, opera una presuncion de caracter
favorable.

c) En cuanto a los informes notificados fuera de plazo:

o Cuando se trate de informes preceptivos vinculantes, mantendran
su eficacia obstativa y deberan ser tenidos en cuenta respecto de
las cuestiones que, perteneciendo al ambito competencial de la
administracion informante, pudieran resultar fundamentales para
la legalidad de la actuacion administrativa.

o Cuando se trata de informes preceptivos no vinculantes o de
informes facultativos, podran no ser tenidos en cuenta, si bien ello
debera ser adecuadamente motivado en el acuerdo de
aprobacion definitiva.

¢ La Disposicién derogatoria . [Deroga la Orden FOM/404/2005, de 11]
por la que se aprueba la Instruccion Técnica Urbanistica 1/2005,
sobre emision de informes sectoriales en el procedimiento de aprobacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico.

¢ La Disposicién Final, por Gltimo, [determina la fecha de entrada en|
vigor de la ITUP [al dia siguiente de su publicacién en el BOCyL que fue el
11/03/11, por lo que sera ésta la del dia 12/03/11.

3. El trdmite ambiental en el procedimiento de apr  obacion
de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

3.1 Instrumentos sujetos al tramite ambiental y modalidades del
mismo.

Establece de manera genérica el articulo 3.1 de la LEPPMA, que seran
objeto de evaluacion ambiental los planes y programas, asi como sus
modificaciones, elaborados o aprobados por una Administracion Publica, que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. No obstante, a fin
evitar duplicidad de tramites, no serdn objeto de evaluacién ambiental los
instrumentos de planeamiento urbanistico que estén obligados a someterse al
trAmite de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Siguiendo esta linea el articulo 157.1.2 y 3 del RUCyL, regula que seran
objeto de:

A) Evaluacion ambiental.

% Los instrumentos de planeamiento general®® y sus revisiones.

% Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento general que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, y, en
concreto, las siguientes®:

% Entre los que se encuentran, de acuerdo a loatigpen el articulo 76 a) y b) del RUCYL, los Ptane
Generales de Ordenacion Urbana y las Normas Utiasisviunicipales.

2L Conforme a la Orden MAM/1357/2008, de 21 de julpmr la que se determina que tipo de
modificaciones de planeamiento general han de sl procedimiento previsto en la LEPPMA, sin
perjuicio de su posterior modificaciéon o sustitucipor el érgano ambiental.



1) Las que clasifiguen suelo urbano o urbanizable no colindante
con el suelo urbano de un nucleo de poblacion existente, salvo
gue el uso predominante sea industrial.

2) Las que modifiquen la clasificacion de vias pecuarias, montes
de utilidad publica, zonas humedas catalogadas o te  rrenos
clasificados como suelo rustico con proteccion natu ral?.

3) Las que modifiquen la clasificacion de suelo en Espacios
Naturales Protegidos o en espacios de la Red Natura 2000,
salvo si la Consejeria de Medio Ambiente considera que no existe
una afeccién significativa sobre los mismos.

4) Las que incrementen mas de un 20 por ciento la superficie
conjunta de suelo urbano y urbanizable respecto de la
ordenacion anterior. Si el uso predominante es industrial, solo se
requerira evaluacion ambiental si ademas el ambito es mayor de
50 hectareas.

B) Evaluacion de impacto ambiental.

Seran objeto de la misma los instrumentos de planeamiento de
desarrollo® y las modificaciones de planeamiento que establezcan la
ordenacion detallada, incluidas sus revisiones y modificaciones, cuando asi lo
dispongan la legislacién ambiental®® o los instrumentos de ordenacién del
territorio, y en todo caso los que ordenen terrenos incluidos en la Red
Ecolégica Europea Natura 2000, salvo si afectan exclusivamente al suelo
urbano, y los que ordenen terrenos incluidos en suelo rastico con proteccion
natural.

3.2 Proceso del tramite ambiental en el procedimiento
administrativo para elaboracién y aprobacién de los planes urbanisticos.

3.2.1 Instrumentos sometidos a evaluacién ambiental.”

Se recoge en los articulos 7 a 10 de la LEPPMA, asi como en el articulo
157.4 del RUCYL, que establece las reglas complementarias al efecto.

22 Aquellos terrenos que, de acuerdo con lo estattiem el articulo 37 del RUCYL, se clasifiquen como
suelo rustico y se encuentren en alguna de lasnstancias contempladas en este precepto.
% Los Estudios de Detalle, los Planes ParcialessyPlanes Especiales, de acuerdo lo dispuesto en el
articulo 77 del RUCyL.
24 Segln el Anexo IV de La Ley 11/2003, de 8 de abigl Prevencion Ambiental de Castilla y Leén
(LPACyL), estaran sometidos a evaluacién simpldaae impacto ambiental:
v' Los instrumentos de planeamiento que establezcardenacion detallada de proyectos de
infraestructura de poligonos industriales (nUm&ré c)).
v' Los instrumentos de planeamiento que establezcardenacion detallada de proyectos de

urbanizacién en zonas seminaturales o naturalesgii3.4 e)).

También sera legislacion ambiental a tener en auemteste momento, entre otras cosas debido
a que ha podido desplazar a la normativa autondencda materia (LPACyL, Decreto Legislativo
1/2000, de 18/05/00, por el que se aprueba el TRefondido de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla ydpe en lo no derogado por la LPACyL, y Decreto
209/1995, de 5/10/95, por el que se aprueba elaRegito de Evaluacion Ambiental y Auditorias
Ambientales de Castilla y Leén), el Real Decretgitlativo estatal 1/2008, de 11 de enero, por elsgu
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluad@éimpacto Ambiental (TRLEIAE).
% Aunque estos preceptos, y, en particular el 1524 RUCYL, parece que extienden las reglas
procedimentales en ellos establecidas a todosmkisumentos de planeamiento; sin embargo, nosotros
interpretamos que seran de aplicacion Unicameids @strumentos sometidos a evaluacién ambiental
(planeamiento general, sus revisiones y modificasd, y no a los sometidos a evaluaciéon de impacto
ambiental (planeamiento de desarrollo etc.), qugicddnente deberan tramitarse de acuerdo al
procedimiento regulado en su propia hormativa etpria: actualmente el TRLEIAE.



a) Informe de sostenibilidad ambiental.

El informe de sostenibilidad ambiental previsto en el articulo 7.1 a) de la
LEPPMA, y desarrollado en sus articulos 8 y 9 se corresponde con el informe
del mismo nombre previsto en los articulos 111.1 c) (Plan General de
Ordenacion Urbana) y 130 a) 3° (Normas Urbanisticas del Planeamiento) del
RUCyL®.

Previamente a su elaboracion corresponde a la Consejeria de Medio
Ambiente, conforme al articulo 9 de la LEPPMA, determinar su amplitud, nivel
de detalle y grado de especificacion, las modalidades de informacién y
consulta, las Administraciones Publicas afectadas y el publico interesado. A tal
efecto el Ayuntamiento debe solicitar a la Consejeria de Medio Ambiente que
elabore el “documento _de referencia”__, adjuntando informacion sobre los
objetivos del instrumento concreto, sobre el alcance y contenido de sus
propuestas, y sobre su desarrollo y efectos ambientales previsibles?’.

b) Informacién publica y consultas.

Segun establece el articulo 157.4 b) del RUCyL, la fase de consultas
prevista en el articulo 7.1 b) de la LEPPMA y desarrollada en su articulo 10,
debe desarrollarse durante el tramite de informacion publica regulado en el
articulo 155 del RUCYyL, a tal efecto:

» Se remitira el instrumento aprobado inicialmente, incluido el informe de
sostenibilidad ambiental, a las entidades y personas que se indique en el
documento _de referencia , salvo que ya se les hubiera consultado
conforme a lo dispuesto en el articulo 153 del RUCyL?,

* En los anuncios de informacion publica se hara constar que la misma se
realiza tanto a efectos de la normativa urbanistica como de cumplimiento
de la ambiental: LEPPMA.

* No son exigibles a los instrumentos de planeamiento las consultas
transfronterizas reguladas en el articulo 11 de la LEPPMA
c) Memoria ambiental.

A fin de preparar la Memoria ambiental prevista en el articulo 7.1 c) de la
LEPPMA vy desarrollada en el articulo 12 de la misma, preceptua el articulo 157
c) del RUCyL, que finalizada la informacién publica el Ayuntamiento remitira a
la Consejeria de Medio Ambiente el instrumento aprobado inicialmente, incluido
el informe de sostenibilidad ambiental, junto con la documentacion que se haya
recibido durante dicho tramite y un documento en el que se responda
motivadamente a las alegaciones y observaciones formuladas. Posteriormente
la Consejeria y el Ayuntamiento elaboraran conjuntamente la Memoria
Ambiental®®, que contendré las determinaciones finales que deban incorporarse

% Forman parte estos informes de los documentosfdeniacién analisis y diagnéstico, que, segin los
anteriores preceptos, obligatoriamente deben centstos instrumentos de planeamiento general.

" Para ello, el articulo 154.2 del RUCyL, tras elstedr como obligatoria la elaboracién del Avance de
planeamiento en el caso de los instrumentos sooseticevaluacién ambiental o a evaluaciéon de impacto
ambiental (expresivo de sus objetivos y propuegtaerales etc.), determina que este Avance teadra |

consideracion dedocumento de inicio”a efectos de las fasds consulta previa y elaboracion del
documento de referencigprevistas en la legislacion ambiental. A tal edettbera incluir el contenido
exigido en dicha legislacion. Por su parte, elcalti 157 a) del RUCyL precisa que el Ayuntamiento
remitira el Avance a la Consejeria de Medio Amlaesblicitando la emision del antedicho documento
de referencia.

28 A través de la solicitud del correspondiente infersectorial.

2 De acuerdo a lo dispuesto en el Informe de laddiée General de la Vivienda, Urbanismo y OT, para
la aplicacion de la LEPPMA, de fecha 16/03/07 (aotepor ello, a la modificacién del RUCyL, llevad

a cabo por Decreto 45/2009, de 9 de julio), “una firalizada la informacién publica y la fase de
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a la propuesta del planeamiento. La memoria ambiental es preceptiva y se
tendrd en cuenta en el plan antes de su aprobacién definitiva® .

d) Publicidad.

Aprobados definitivamente los instrumentos de planeamiento urbanistico
sometidos a evaluacién ambiental, se notificaran y publicaran estos de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 174 y 175 del RUCYL.

En concreto, respecto a la publicacion, indica el apartado 2 d) de este
altimo precepto que se publicara en el Boletin Oficial de Castilla y Leon la
documentacion que deba ser puesta a disposicion del publico conforme a la
legislacion ambiental. Se trata esta documentacion de la contenida en el
articulo 14 de la LEPPMA. Por ello, entre la documentacion que debe
publicarse en el BOCyL, debera incluirse:

0 Una declaracion que resuma como se han integrado en el instrumento
los aspectos ambientales; como se han tomado en consideracion el
informe ambiental, los resultados de las consultas, la memoria ambiental
y las discrepancias que hayan surgido; y las razones de la eleccion de
las determinaciones aprobadas, en relacion con las alternativas
consideradas.

o0 Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion del instrumento.

3.2.2 Instrumentos sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

Estos instrumentos a los que, como sabemos, se refiere el articulo 157.3
del RUCyL, deberan someterse a evaluaciéon de impacto ambiental en la forma
prevista en el TRLEIAE.

En este sentido el articulo 5.1 de esta norma, determina que la evaluacién
de impacto ambiental de proyectos®* comprendera las actuaciones que a
continuacion se exponen en este precepto y los que a continuacién lo
desarrollan:

consultas, el Ayuntamiento debe elaborar una Psigwde Memoria Ambiental, en la que se evaluara el
procedimiento seguido, el informe de sostenibilidathiental y su calidad, el resultado de las coasul
realizadas y como se han tomado en consideraci®nmiamas, y la prevision de los impactos
significativos de la aplicacion del instrumento. Paopuesta se incorporara a la documentacion del
instrumento, a todos los efectos, y se remitirarghno ambiental correspondiente, para que aptaebe
Memoria Ambiental”.

% parece légico pensar que, cuando la aprobacidsisjoal de un instrumento de planeamiento ponga
fin a la tramitacion municipal del mismo, la Men@riAmbiental deberia estar incorporada a su
documentacién con anterioridad a que se acuerdpagst ello se lograra que por el Ayuntamientosen
condicién de 6rgano competente junto con la Conachijutbnoma para aprobar el plan urbanistico, se
pueda tomar conocimiento y manifestar su volunéspecto al contenido de este importante documento
ambiental que debe integrarlo.

%1 La Sentencia del TS de 29/01/10, RC 5877/200§)esute cautelarmente la ejecucién de un Plan
parcial y especial impugnados por una Administragdablica, una vez comprobado que estos planes se
aprobaron sin la preceptiva evaluacion ambientshiggica. Tras la valoracion de los interesesuegq
concluye esta Sentencia que “prevalece la protecd@ medio ambiente puesto en riesgo por ambos
planes, sobre el de la inmediata ejecuciéon deBanizacién en ellos proyectada”. Y, en este sentido
afiade “En contraposicion al interés publico ankedido, y alegado por la Entidad local recurridague
esgrime la Administracion recurrente resulta prent, pues se concrega la proteccion del medio
ambiente, cuya componente ha de integrarse en laapiificacion urbanistica Se trata, en definitiva,
de garantizargue_se han valorado las repercusiones gue sobre mledio ambiente tienen los
diferentes proyectos de cambio que actian sobretefritorio .

%2 A los que cabe asimilar el planeamiento de deiary la ordenacién detallada recogido en el aftic
157.3 del RUCYL citado.
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a) Solicitud por el promotor ante el O6rgano sustantivo del
sometimiento del proyecto a evaluacidon de impacto ambiental
acompafada del documento inicial (avance) del proyecto.

b) Determinacion del alcance del estudio de impacto ambiental por el
organo ambiental, previa consulta a las administraciones publicas
afectadas y, en su caso, a las personas interesadas (documento
de referencia) .

C) Elaboracion del estudio de impacto ambiental por el promotor del
proyecto (informe de sostenibilidad ambiental)
d) Evacuacion del tramite de informacién publica y consultas a las

Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas,
por el 6érgano sustantivo (informacién publica y consultas)

e) Declaracion de impacto ambiental emitida por el 6rgano ambiental,
gque se hara publica y finalizara la evaluacion (memoria
ambiental) .

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA.
- Elaboracién y aprobacion del planeamiento general. Enrique
Sanchez Goyanes y Jesus Sanchez Santos. Derecho Urbanistico de
Castilla y Leodn, 32 Edicion. La Ley-El Consultor.

- Los informes sectoriales en materia de urbanismo . Tedfilo Arranz
Marina. Revista Urbanistica Practica. Afio IX-NUmero 96-Septiembre 2010.

En Salamanca a 16 de marzo de 2011

El Secretario-Interventor del Servicio
de Asistencia a Municipios

Fdo. Francisco Sanchez Moreton.
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A) PLANEAMIENTO GENERAL Y SUS REVISIONES

ANEXO

A.1) Informes que deben solicitarse en todo caso.

A.1.1 Comunidad Autbnoma

Organo emisor del informe Materia objeto del Legislacion sectorial | Plazo de emision | Efectos vinculantes del
informe y sentido del informe
informe
Ponencia técnica de la Comision
Territorial de Urbanismo,
Ayuntamientos < 20.000 habitantes. Urbanismo y Articulo 153,1 b) del 3 meses Preceptivo
Ponencia técnica del Consejo de Ordenacion del RUCYyL. Vinculante/
Urbanismo y O.T. de CyL territorio. orientativo.
Ayuntamientos > 20.000 habitantes Determinaciones y
documentos del plan
Articulos 37 y 54 de
Comision Territorial de Patrimonio Bienes de interés la Ley 12/2002, de 3 meses.
Cultural. (Servicio T. de cultural (declarados 11 junio, de Debera ser
Cultura)/Comision de Patrimonio como en proceso de | Patrimonio Cultural favorable. Preceptivo y
de Castillay declaracion) y su de Castillay Ledn 6 meses, en vinculante.
Le6n>Ayuntamientos>20.000h entorno de proteccion| (LPC), 7, 14,90y ss, cuanto al
bienes incluidos en el| de su Reglamento (O patrimonio
IBCyL y bienes 37/2007, de 19 de arqueoldgico.
integrantes del abril). Debera ser
patrimonio favorable.
arqueolégico
Articulo 12.1 de la
Ley 4/2007, de 28 de
Agencia de Proteccion Civil de la En materia de marzo, de Proteccio
Consejeria de Interior y Justicia. proteccion ciudadana, Ciudadana de
en relacién con las Castilla y Leén, 3 meses Preceptivo y

situaciones de riesgo

que pueda provocar e
modelo territorial
adoptado en ellos

124

segun redaccion de |
Ley 19/10, de
Medidas Financierag
etc. de CyL.

vinculante.
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A.1.2-Informes de la Administracién General del Esta

do

Organo emisor del informe

Materia objeto del
informe

Legislacion sectorial

Plazo de emision y
sentido del informe

Efectos vinculantes del
informe

Subdelegacion del
Gobierno

Sobre la afeccion de
planeamiento a
bienes de dominio
publico competencias
Administracién
General del Estado)

Disposicion Adicional
Segunda apartado 4, de la L
13/2003, de 23 de mayo,
reguladora del contrato de

concesion de obras publicas

%

2 meses
y

Preceptivo y vinculante

Infraestructuras de
transporte y
distribucién de
energia eléctrica y
sus zonas de
servidumbre

Articulo 5.1 de la Ley

54/1997, de 27 de noviembre,

del Sector Eléctrico

3 meses

Preceptivo

Infraestructuras de
transporte de
hidrocarburos y sus
zonas de servidumbr

19

Articulo 5.1 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, d¢
Sector de Hidrocarburos

3 meses

Preceptivo

Infraestructuras de
transporte de gas
natural y sus zonas
de servidumbre

Articulo 68 del Real Decreto)
1434/2002, de 27 de
diciembre, por el que se
aprueban las actividades d
transporte, distribucién etc d
instalaciones de gas naturg

—D (D

3 meses

Preceptivo

Confederaciones
Hidrogréficas

Materia de aguas.

Art.25.4 del RD Legislativp

1/2001, de 20 de julio, Textqg

Refundido de la Ley de
Aguas.-

3 meses
Desfavorable si no
se emite en plazo

Preceptivo.

Se pronunciara sobre la
existencia o inexistencia d
recursos hidricos
suficientes para satisface|
nuevas demandas de ést

o]

Direccién Gral. de
Telecomunicaciones
Ministerio de Industria 'y
Comercio

Necesidades de redgs
publicas de

comunicaciones
electrénicas

Articulo 26.2 de la Ley

32/2003, de 3 de noviembre,
General de

Telecomunicaciones.

3 meses

Preceptivo y vinculante
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A.1.3 Informe de la Diputacion Provincial

Organo emisor del | Materia objeto del Legislacion Plazo de Efectos vinculantes del informe
informe informe sectorial emisioén y
sentido del
informe
Competencias de
la Diputacion
Provincial y
restantes
determinaciones Preceptivo.
Diputacién del planeamiento| Art. 153.1c) del 3 Vinculante en lo que afecta a sus
o meses . ) .
Provincial RUCyL competencias, orientativo en cuanto a sus
determinaciones.

A.2 Informes que deben solicitarse cuando en el t&ino municipal existan elementos que lo

Organo emisor del informe

justifiquen.

A.2.1 Informes de la Comunidad Auténoma

Materia Objeto del informe Legislacion sectorial Plazo de emision y Efectos vinculantes del
sentido del informe informe
Servicio Territorial de Vias pecuarias, montes Articulo 11 de la 3 meses Preceptivo.
Medio Ambiente terrenos forestales,

Servicio Territorial de

espacios naturales
protegidos o terrenos
incluidos en la Red Naturg
2000

Carreteras Regionales

Articulo 26.2 de la Ley
3/1995 de 23 de marzo de
Vias pecuarias de Castilla yf
Leon. Articulo 80 de la Ley,
3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Leén
(LMCyL) Articulo 5 del
Decreto 6/2011, de 10 de
febrero (Red Natura 2000)

Vinculante solo respecto a
montes catalogados de
utilidad publica, montes
protectores y montes con
régimen de proteccion
especial.

Fomento

Articulo 16.6 de la Ley
10/2008, de 9 de diciembre
de Carreteras de Castilla y

Leo6n y Articulo 7.3 de la Ley
5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla'y Le6dn (en
cuanto a las servidumbres
acusticas).

1 mes si en otro mes
mas no evacuado,
conforme

Preceptivo y
vinculante.
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A.2.2-Informes de la Administracion General del Esta  do
Organo emisor del Materia Objeto del Legislacion sectorial Plazo de emision y Efectos vinculantes del
informe informe sentido del informe

informe

Delegacién de
Defensa en
Castillay Le6n

Instalaciones y
terrenos incluidos

para la Defensa
Nacional

Disposicion adicional 22

de la Ley del Suelo (RDL
en zonas de interés  2/2008, de 20 de junio)

3 meses

Preceptivo y vinculante

Direccion
General de
Ferrocarriles del
Ministerio de
Fomento

Tramos de lineas
ferroviarias, otros
elementos de
infraestructura
ferroviaria o sus
zonas de servicio

Articulo 7.2 de la Ley
39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector
Ferroviario, y el Articulo
7.3 de la Ley 5/2009 de 4
de junio del Ruido de

1 mes. Favorable
si no se emite en
plazo.

Preceptivo y vinculante

etc. CyL (en cuanto a las
servidumbres acusticas
Demarcacion de Tramos de Articulo 10.2 de la Ley

Carreteras del
Estado en
Castillay Le6n
(Occidental)

carreteras de
titularidad del
Estado

25/1988, de 29 de julio,
de Carreteras, y el
Articulo 7.3 de la Ley
5/2009 de 4 de junio del
Ruido de CyL (en cuantd
a las servidumbres
acusticas)

1 mes (y1lmes
mas para que el
informe pueda
entenderse
favorable por
silencio)

Preceptivo y
vinculante

Direccién general
de Aviacion Civil

Aeropuertos de
interés general o

Articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30 de

1 mes (y1lmes
mas para que el

Preceptivo y vinculante

del Ministerio de espacios diciembre de MFAOS. informe pueda
Fomento circundantes Disposicion Adicional entenderse
sujetos a Segunda RD 2591/1998 favorable por
servidumbres de 4 de diciembre, sobrg silencio)
aeronauticas la ordenacién de los
Aeropuertos de interés
general y su zona de
servicio. Articulo 7.3 de
la Ley 5/2009 de 4 de
junio del Ruido de CyL
(en cuanto a las
servidumbres acusticas
Ministerio de Terrenos previstog Articulo 128 de la Ley de 3 meses Preceptivo
Medio Ambiente | para los proyectos| Aguas (RDL 1/2001, de
obras e 20 de julio)
infraestructuras
hidraulicas de
interés general
contemplados en
los Planes
Hidrolégicos de
cuenca oen el
Plan Hidrolégico
Nacional
Direccién Bienes de interés| Articulos 6 y 20 de la Ley 3 meses Preceptivo
General de Bellas| cultural titularidad | 16 /1985, de 25 de junio
Artes del del Estado del Patrimonio Histérico
Ministerio de adscritos a Espariol, interpretados
Cultura servicios publicos por la Sentencia del

gestionados por |4
Administracion
del Estado o que
formen parte del
Patrimonio

Tribunal Constitucional
17/1991

Nacional.
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B) PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

Respecto del planeamiento de desarrollo, debetitagdie los informes sefialados en los cuadros

antedichos, con las siguientes excepciones:

a)

b)

Los informes sefalados en el apartado A.2 soloegagibles cuando los elementos citados en
cada apartado existan en el ambito del instrumédatque se trate, o cuando dichos elementos
produzcan servidumbres acusticas.

El informe de la Agencia de Proteccion Civil sols exigible cuando el instrumento de
planeamiento de desarrollo afecte a areas sometidéesgos naturales o tecnoldgicos, que
hayan sido delimitadas por la administracién coeptet para la proteccion de cada riesgo (en
otro caso se hard constar la ausencia de afecginneemoria del instrumento).

C) MODIFICACIONES DEL PLANEAMIENTO

Respecto de las modificaciones de planeamientai@guier tipo, deben solicitarse los informes

sefialados en los cuadros antedichos, con las siggiexcepciones:

<)

d)

e)

Los informes sefalados en el apartado A.2 soloegagibles cuando los elementos citados en
cada apartado existan en el ambito del instrumédatque se trate, o cuando dichos elementos
produzcan servidumbres acusticas.

El informe de la Agencia de Proteccion Civil sols exigible cuando el instrumento de
planeamiento de desarrollo afecte a areas sometidéesgos naturales o tecnoldgicos, que
hayan sido delimitadas por la administracién coeptet para la proteccion de cada riesgo (en
otro caso se hard constar la ausencia de afecgi@nneemoria del instrumento).

El informe de las confederaciones hidrograficas sl exigible cuando la modificacion afecte a
zonas de servidumbre y policia del dominio publiidraulico, o cuando se establezcan
determinaciones de ordenacion detallada que hagwtesaria la aprobacion posterior de un
instrumento de planeamiento de desarrollo.

El informe de la Direccion General de Telecomunimaes del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio no es exigible.
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